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Seit nunmehr 25 Jahren ist das Bayerische Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Man-
nern (BayGIG) eine wichtige Grundlage der Erflillung unseres Verfassungsauftrages, die tat-
sachliche Gleichberechtigung von Frauen und Mannern im offentlichen Dienst in Bayern
durchzusetzen. Der vorliegende Sechste Bericht Gber die Umsetzung des BayGIG bilanziert
detailliert, inwieweit die Ziele des BayGIG zum 31.12.2018 tatsachlich erreicht wurden sowie,
welche Entwicklung es seit dem vorangegangenen Funften Gleichstellungsbericht gab.

Schwerpunktthema des aktuellen Berichts ist der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen im
offentlichen Dienst in Bayern. Der Sechste Bericht zur Umsetzung des BayGIG zeigt deutlich,
dass sich die bereits in den vorangegangenen Berichten erkennbare positive Entwicklung beim
Anstieg des Frauenanteils in Flhrungspositionen weiter fortgesetzt hat. Wir sind aber noch
nicht am Ziel und missen die Themen Frauen in Fihrungspositionen und insbesondere Fih-
ren in Teilzeit in der 6ffentlichen Verwaltung noch weiter voranbringen. Mit Blick darauf wird
jedes Ressort der Staatsregierung fir seinen Geschéftsbereich unter Beachtung des verfas-
sungsrechtlich bindenden Leistungsprinzips prifen, wie der Ausbau von Fiihrung in Teilzeit
beschleunigt werden kann und damit insbesondere auch die Karrierechancen von Frauen ver-
bessert werden kénnen.

Die meisten Dienststellen setzen die zentralen Instrumente des BayGIG — Gleichstellungskon-
zepte und Gleichstellungsbeauftragte — bereits erfolgreich ein. Damit das BayGIG kiinftig noch
konsequenter umgesetzt wird, werden wir prifen, wie das BayGIG weiterentwickelt werden
kann, um auch kiinftig die Grundlage einer erfolgreichen Gleichstellungspolitik zu sein.

Carolina Trautner
Bayerische Staatsministerin
fur Familie, Arbeit und Soziales

Frauenbeauftragte der Bayerischen Staatsregierung
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Art. 118 Abs. 1 und 2 der Verfassung des Freistaates Bayern

Die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern ist zwingende Vorgabe der Verfassung des
Freistaates Bayern. Das Bayerische Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
(BayGIG) ist, in Umsetzung des Art. 118 Abs. 2 der Verfassung des Freistaates Bayern, am
1. Juli 1996 in Kraft getreten. Das zunachst bis 30. Juni 2006 geltende Gesetz wurde durch
das Anderungsgesetz vom 23. Mai 2006 unbefristet verlangert.

Gemal Art. 22 BayGIG berichtet die Bayerische Staatsregierung dem Bayerischen Landtag
im Abstand von funf Jahren Uber die Umsetzung des BayGIG. Der Erste Bericht wurde am
9. November 1999, der Zweite Bericht am 13. Januar 2003, der Dritte Bericht am 28. Juni
2005, der Vierte Bericht am 27. Juli 2010 und der flnfte Bericht am 15. Marz 2016 vom Minis-
terrat beschlossen.

Der Sechste Bericht Uber die Umsetzung des BayGIG bilanziert die tatsachliche Erreichung
der Ziele des BayGIG zum Jahr 2018 sowie die Entwicklung seit dem vorangegangenen Finf-
ten Bericht.

Er besteht aus drei Teilen: Teil A ,Gesamtbewertung®, Teil B ,Weiteres Vorgehen® und Teil C
,Datenanalyse”.

Der Teil C ,Datenanalyse“ wurde durch das unabhangige Internationale Institut fir Empirische
Sozialokonomie gGmbH (INIFES) erstellt und vom Bayerischen Staatsministerium fur Familie,
Arbeit und Soziales kontinuierlich begleitet und abschliel3end geprift.

Er wurde mit seiner Annahme durch die Staatsregierung als Teil C Bestandteil des Sechsten
Berichts Uber die Umsetzung des BayGIG.



Ziele des Gleichstellungsgesetzes sind eine ausgewogene Beteiligung von Frauen in allen
Bereichen des offentlichen Dienstes in Bayern, die Sicherung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern und die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit. Speziell die An-
teile der Frauen sollen in den Bereichen erhtht werden, in denen sie in erheblich geringerer
Zahl beschaftigt sind als Manner. An diesen verfassungsrechtlich geschitzten Zielen setzt der
Bericht an.

Die Gesamtbewertung (Teil A des Berichts) mit den zentralen Ergebnissen des Berichts ist
ebenso wie die ausfiihrliche Datenanalyse (Teil C des Berichts) in vier Teile gegliedert:

Einfuhrung und Methoden (Kapitel 1)
Personalsituation der 6ffentlichen Verwaltung Bayerns (Kapitel 2)

Gleichstellungsbeauftragte und Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner (Kapi-
tel 3)

Gleichstellungskonzepte (Kapitel 4)

Um noch genauere Aussagen uber die Beteiligung von Frauen und Mannern in allen Bereichen
des offentlichen Dienstes des Freistaates Bayern treffen zu kénnen, wurde im vorliegenden
Bericht die

: Neben dem Schulbereich wurde erstmals auch der Polizeibereich in Grundzigen
separat ausgewiesen, sowie die lbrige Verwaltung ohne Schul- und Polizeibereich. Sowohl
der Schulbereich (72 % Frauen) als auch der Polizeibereich (75 % Manner) zeichnen sich
durch eine starke Abweichung hinsichtlich des Geschlechterverhéltnisses von der tbrigen Ver-
waltung (50 % Frauen und Manner) aus.

In Weiterentwicklung des Schwerpunktthemas des Finften Berichts

“ mit Analysen zu FUhrungspositionen in den
drei obersten Fuhrungsebenen und zu Elternschaft in Fihrungspositionen wurden im Sechs-
ten Bericht folgende Zusatzerhebungen und -auswertungen durchgefihrt:

Betrachtung der Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen mit Blick auf die

Die Vergleichsgruppe ist ein wichtiger Indikator fur die Prifung der angemessenen Be-
teiligung: Bei einer ausgeglichenen Beteiligung der Beschaftigten ware zu erwarten,
dass die Anteile von Frauen in Fihrungspositionen den Frauenanteilen in den Ver-
gleichsgruppen entsprechen. Je gré3er die Differenz, desto schlechter bzw. besser die



Beteiligung auf Fihrungsebene. Auf die Betrachtung von personalstrukturgewichteten
Anteilen konnte damit im Sechsten Bericht werden.

Betrachtung der

Im Finften Bericht wurde noch die Verteilung von Voll- und Teilzeit innerhalb der
Gruppe der Frauen (bzw. Manner) in Fihrungspositionen analysiert. Der erweiterte Fo-
kus ermdglicht Aussagen Uber die Situation von Voll- und Teilzeitbeschéftigten in Be-
zug auf alle Beschéftigten.

Betrachtung der

Die Ergebnisse hierzu liefern wichtige Erkenntnisse tber die Chancen von Frauen, ge-
nauso schnell - bezogen auf das Alter - in héhere Besoldungsgruppen beférdert zu
werden wie Manner.

Betrachtung der
differenziert nach Geschlecht, Voll- und Teilzeit sowie Elternschaft.

In den Kapiteln drei und vier werden zusatzlich zu den bisherigen Auswertungen zu
Gleichstellungsbeauftragten und Gleichstellungskonzepten diejenigen Dienststellen
separat in den Blick genommen, die nach dem Gesetz

sind. Diese Auswertungen sind von grundsatzlicher Bedeutung bei der Dis-
kussion um die Umsetzung zwingender gesetzlicher Vorgaben.

Gleichzeitig wurden auch die bisherigen Zahlenreihen soweit wie moglich fortgesetzt, um die
Vergleichbarkeit mit den vorangegangenen Berichten zu erhalten.

Die dem Bericht zugrundeliegenden

in Bayern beruhen im Wesentlichen auf den Personaldaten des Bayerischen Landesamtes fur
Statistik, der Personalstatistik der ¢ffentlichen Verwaltung des Bayerischen Staatsministeri-
ums der Finanzen und fir Heimat, den Personaldaten aus dem Personalverwaltungssystem
Viva-Pro und den Beziigedaten des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fir
Heimat sowie des Bayerischen Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus.

Die

beruhen auf einer der Dienststellenleitungen und der
Gleichstellungsbeauftragten (Art. 15 Abs. 1 BayGIG) und Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner (Art. 15 Abs. 2 BayGIG).



der Dienststellen des Freistaates Bayern und der mittelbaren Staatsverwaltung
haben sich an der Umfrage beteiligt. Bei den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemein-
den waren es (vgl. Datenanalyse, Darstellung 1-2). Im Vergleich zu 2014 (78 Pro-
zent) ist ein Ruckgang der Beteiligung der kommunalen Gebietskdrperschaften an der Um-
frage um 19 Prozent zu beobachten.

Nicht einbezogen in die Datenanalyse des Sechsten Gleichstellungsberichts sind

befinden, weil hier lediglich eine Hinwirkungs-
pflicht des Freistaates Bayern besteht, dass die Ziele des BayGIG bericksichtigt werden, Art.
1 BayGIG.

Der Frauenanteil in der 6ffentlichen Verwaltung liegt bei und ist damit seit In-
krafttreten des Gesetzes (1999: 51,4%). Allerdings variiert der Frauenan-
teil in den verschiedenen Bereichen durchaus deutlich. Ohne Schul- und Polizeibereich ist das
Geschlechterverhaltnis in der mit je ausgeglichen. Im

, in dem ein Drittel der Bediensteten des Freistaats tatig ist, sind mit knapp
deutlich mehr Frauen als Manner beschéftigt. Hingegen ist im (Polizeivollzugs-
dienst und innere Verwaltung) der Frauenanteil mit verhaltnismangig niedrig.

Auf der sind Frauen mit 51 Prozent reprasentiert.
Ohne Schul- und Polizeibereich sind sie mit 40 Prozent unterreprasentiert.

Die von hat sich im Vergleich zu 2014
42 Prozent aller Bediensteten in der gesamten 6ffentlichen Verwaltung sind in Teilzeit beschaf—
tigt. Mehr als arbeitet in Teilzeit, dagegen weniger als

Es zeigt sich deutlich, dass die bereits in den letzten Berichten festgestellte
ist aber
erreicht. Zudem sind grol3e Schwankungen zwischen
den einzelnen Ressorts zu beobachten.



Erfasst wurden die oberen drei Filhrungsebenen. Die Zuordnung zu einer Flihrungsposition
setzt dabei voraus, dass dauerhaft eine Funktion mit fachlichen, personellen und finanziellen
Weisungs- bzw. Entscheidungsbefugnissen ausgeubt wird. Die Untergliederung lasst sich
grob in Amtsleitung (1. FUhrungsebene), Abteilungsleitung (2. Fihrungsebene) und Referats-
leitung (3. Fuhrungsebene) fassen, wobei die jeweiligen Bezeichnungen in den unterschiedli-
chen Verwaltungsbereichen und Verwaltungsebenen differieren.

In der ist der Frauenanteil in Fihrungspositionen seit 2014 um 7 Pro-
zentpunkte auf 37 Prozent gestiegen.

Auch in der Verwaltung des ist der
gestiegen, hier um 8,1 Prozentpunkte auf . Diese ist in
den letzten funf Jahren gleichermalf3en zu beobachten.
Allerdings sind immer ihrem gesamten den

, die fir Fihrungsamter in Frage kommen (beamtetes und richterliches Personal
in der 4. bzw. 3. Qualifikationsebene), vertreten. Der Frauenanteil an
diesen Beschéftigten liegt bei und damit deutlich tber dem Anteil von Frauen in

Fuhrungspositionen.

Die nahere Betrachtung des Unterschieds zwischen dem Anteil der Frauen an den Beschaf-
tigten, die flr Fihrungsamter in Frage kommen und dem Anteil der Frauen in Fiihrungspositi-
onen selbst zeigt, dass dieser signifikant mit dem Umfang der Beschaftigung korreliert:

wurden im Bereich der Beteiligung er-
zielt. Der Anteil vollzeittatiger weiblicher Fuhrungskréfte an allen Fihrungskraften in Vollzeit
entspricht in allen Verwaltungsbereichen in etwa dem Anteil vollzeittatiger Frauen an allen
vollzeittatigen Personen, die jeweils fir Fuhrungsposition in Frage kommen. Im Schulbereich
liegt dieser Anteil sogar noch deutlich héher.

Anders ist die . Zwar sind die Anteile der
in den letzten fliinf Jahren moderat gestiegen. Der Anteil teilzeittatiger
Frauen an allen Flhrungspositionen ist mit aber nur etwa halb so gro3 wie der

Anteil teilzeittatiger Frauen, die dafiir in Frage kédmen, im Schul- und Polizeibereich sogar nur
etwa ein Drittel so grof3.
(im Schulbereich sogar vollstandig)

Hierzu passt auch der Befund tber die noch
der Dienststellen geben an, in Ausschreibungen fir



Fuhrungspositionen innerhalb der zuriickliegenden finf Jahre auf die Teilzeitfahigkeit hin-
gewiesen zu haben, weitere haben allenfalls die Teilzeitmdglichkeit ange-
fuhrt.

Insgesamt ist der .
. Frauen und Méanner in Teil-
zeit kommen in der ersten und zweiten Fuhrungsebene nahezu tberhaupt nicht vor. Frauen in
Vollzeit sind in der zweiten und noch starker in der ersten Fiihrungsebene im Verhéltnis unter-
reprasentiert. Am deutlichsten zeigt sich dies in der obersten und mittleren Verwaltungsebene.

Die haben sich .
Dennoch haben weibliche Fuhrungskréafte im gesamten o6ffentlichen Dienst des Freistaates
Bayern Uber alle Fihrungsebenen hinweg insgesamt

. Besonders ausgepragt zeigt sich dies in der

Durchgangig sind die Mutteranteile in der niedriger als in der zweiten
und dritten Fihrungsebene. Bei Mannern in Fihrungspositionen findet sich dieser Zusammen-
hang nicht.

Fir das verbeamtete und richterliche Personal des Freistaats Bayern zeigt sich in der vierten
Qualifikationsebene, dass Frauen — bezogen auf das Lebensalter — im Durchschnitt spater in
hohere Besoldungsgruppen beférdert werden als ihre mannlichen Kollegen. Die sich daraus
ergebende Diskrepanz zwischen den durchschnittlichen Besoldungsgruppen von Frauen und
Mannern besteht fort bis zur Pensionierung.

Frauen und in besonderem Mal3e teilzeittatige Frauen sind unter den Beamtinnen und Beam-
ten mit modularer bzw. Aufstiegsqualifizierung unterreprasentiert. Besonders deutlich zeigt
sich das bei der modularen Qualifizierung fur die vierte Qualifikationsebene. Teilweise ent-
spricht der Anteil teilzeittatiger Beamtinnen an allen Beamtinnen und Beamten mit modularer
Quialifizierung lediglich einem Finftel ihres Anteils an den Beschéftigten ihrer Einstiegsqualifi-
kationsebene.



Anhand der des Sechsten Berichts wird deutlich, dass

. Jedoch zeigen die Ergebnisse auch,
dass ist — wohl aber die Teilzeittatigkeit selbst und vor
allem bei Frauen (57,6% der in der gesamten offentlichen Verwaltung beschaftigten Frauen).
Die noch bestehende Unterreprasentanz von Frauen in Fuhrungspositionen insgesamt ist im
Wesentlichen auf die Unterreprasentanz teilzeittatiger Frauen in Fuhrungspositionen zuriick-
zufuhren.

Auffallend ist in diesem Zusammenhang, dass nach der in
in den letzten funf Jahren
war. Dies entspricht nicht dem gesetzlichen Grundgedanken in Art. 7
Abs. 2 BayGIG, wonach in der Ausschreibung auf die Teilzeitfahigkeit einer Stelle grundsatz-
lich auch bei Fuhrungspositionen hinzuweisen ist. Dies betrifft beide Geschlechter gleicherma-
Ben. Da aber 80 Prozent der Teilzeitbeschaftigten weiblich sind, wirkt sich das gré3tenteils auf
die in FUhrungspositionen aus.

Gleichstellungsbeauftragte férdern und tberwachen den Vollzug des BayGIG und die Verbes-
serung der Situation von Frauen sowie die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit.
Damit nehmen sie eine ein. Dienst-
stellen mit nicht nur geringfligigen Personalbefugnissen (Einstellung, Entlassung, Beférderung
etc.) fur mindestens 100 Beschéftigte sowie die obersten Landesbehdrden sind verpflichtet,
Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen (35,5 Prozent der staatlichen Dienststellen).
des Freistaates haben
. Die an der Befragung teilnehmenden

sind zu ihrer Verpflichtung zur Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten

nachgekommen.

Unter den Dienststellen mit Gleichstellungsbeauftragten (staatlich und kommunal) haben
auch eine bestellt. Eine der Gleichstellungsbeauftragten
findet in Dienststellen ohne feste Regelungen zum zeitlichen
Umfang der Tatigkeit als Gleichstellungsbeauftragte bzw. -beauftragter nur in einem
statt.

der zur Bestellung einer bzw. eines Gleichstellungsbeauftragten verpflichteten
Dienststellen geben an, die Gleichstellungsbeauftragten entsprechend den gesetzlichen Vor-
gaben spéatestens gleichzeitig mit der Personalvertretung



Gegenuber der Befragung 2014 hat der Anteil der Dienststellen, die Gleichstellungsbeauf-
tragte immer oder tberwiegend , Uber alle Mal3nah-
menfelder hinweg (Stellenausschreibungen, Auswahlentscheidungen, Beférderungen und Ho-
hergruppierungen, soziale und organisatorische Maflinahmen)

Gleichstellungskonzepte sind alle 5 Jahre durch die Dienststellen mit nicht nur geringfligigen
Personalbefugnissen mit mindestens 100 Beschéftigten sowie die obersten Landesbehdrden
zu erstellen. Sie sind die entscheidende Grundlage fir eine langerfristige gezielte Férderung
von Frauen durch personalrechtliche und organisatorische MalZnahmen und damit fir die Um-
setzung der Zielsetzung des Gesetzes von hochster Wichtigkeit. Durch die Erstellung von
Gleichstellungskonzepten werden die Dienststellen zu einer

verpflichtet.

, die an der Befragung teilgenommen haben und

. Bei den
sind es

Beziglich der staatlicher Dienststellen (die
kommunalen Dienststellen kdnnen per Satzung den Inhalt der Gleichstellungskonzepte abwei-
chend regeln) wird folgendes festgestellt

sind in 88 Prozent der
Gleichstellungskonzepte enthalten.

sind in etwa zwei
Dritteln der Konzepte enthalten. In etwa jedem dritten Konzept sind
zur Erhdhung des Frauenanteils in Bereichen, in denen Frauen unterreprésentiert sind,
festgelegt.

liegen bei
vor, Auswertungen zur . Insgesamt hat sich die
Datenverfugbarkeit von gleichstellungsrelevanten Personaldaten in den letzten 20 Jahren ste-
tig verbessert.

zu bewerten ist, dass in einem Grof3teil der Gleichstellungskonzepte
enthalten sind und sich
gleichstellungsrelevanter Personaldaten

Allerdings sind



Und

Besonders erfreulich fur die Gleichstellungsarbeit ist die weiter voranschreitende

, insbesondere der Ausbau des mobilen Arbeitens und der Telearbeit,
sowie die digitale Teilnahmemdoglichkeit an Terminen. In drei von vier Dienststellen besteht die
Moglichkeit zu Wohnraum- oder Telearbeit zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstétigkeit. Gegenlber 2014 ist die Verbreitung von Wohnraum- und Telearbeit damit ins-
gesamt weiter gestiegen.

Als sowohl fur die Erstellung von Gleichstellungskonzepten als auch bei der Daten-
erhebung fir den Sechsten Gleichstellungsbericht zeigt sich das . Es fehlt
insoweit an einer , die eine Verarbeitung von personenbe-
zogenen Daten rechtssicher erlaubt. Aus diesem Grund konnten Daten fur den Bericht fast
ausschlief3lich anonymisiert erhoben werden.



Aufgrund der Erkenntnisse der differenzierten Analyse im Sechsten Gleichstellungsbericht
kann festgestellt werden, dass eine in Betracht gezogen und

Am 23.10.2019 (Drs. 18/4353) hat der Landtag beschlossen, dass auf Basis der Ergebnisse
des Sechsten Gleichstellungsberichtes im Ausschuss fiir Fragen des Offentlichen Dienstes
(AU OD) eine Expertinnen- und Expertenanhorung zur Frage der Novellierung des BayGIG
durchgefuhrt werden soll. (Terminierung nach Veréffentlichung des Sechsten Gleichstellungs-
berichts).

welche MalBhahmen im kommenden Berichtszeitraum (Stich-

tag 31.12.2023) in ihrem jeweiligen Geschaftsbereich zum Ausbau von FlUhrung in Teilzeit

ergriffen werden kénnen, und diese umsetzen. Dabei muss insbesondere auch weiterhin die

Prifung der Teilzeitfahigkeit von ausgeschriebenen Fihrungsfunktionen gemafd Art. 7 Abs. 2
BayGIG verstarkt im Fokus stehen. Die grundsatzliche

steht dabei aul3er Frage. Die verstarkte Ermdglichung von Job-sharing-Modellen kann

dabei eine Mdglichkeit zur Implementierung sein.

Bei allen MaRRnahmen ist der (Art. 33 Abs. 2 GG) zu wahren.
In dessen Lichte ist der Ministerrat gleichwohl darin einig, dass die Erméglichung von Fiihrung
in Teilzeit ihrerseits geboten ist, um das Leistungsprinzip zu verwirklichen. Die Karrierechan-
cen im offentlichen Dienst des Freistaats Bayern sollen von der Leistung der Beschéftigten

abhangen, nicht jedoch davon, ob sie in Voll- oder in Teilzeit tatig sind.

Zur ressortubergreifenden Umsetzung der gleichstellungspolitischen Belange in Bayern wird
unter Federfihrung des Bayerischen Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales (Ab-
teilung fur Gleichstellung) eine eingerich-
tet. Die Arbeitsgruppe soll insbesondere auch der fachlichen Begleitung und dem Austausch

Uber die Umsetzung der Mal3nahmen zum Ausbau der Fihrung in Teilzeit dienen. In kiinftigen



Berichten der Bayerischen Staatsregierung tUber die Umsetzung des BayGIG soll erganzend
jeweils Uber die wesentlichen Arbeitsergebnisse der Arbeitsgruppe im zuriickliegenden Be-

richtszeitraum berichtet werden.

Die wird unterstiitzend ein
zur Vermittlung von Genderkompetenz fur Fuhrungskréfte und Per-
sonalverantwortliche

werden aufgefordert, das

werden aufgefordert,

(Art. 5 BayGIG) . Die vorhandenen Unter-
schiede im Vergleich der Anteile von Frauen und Méannern, insbesondere bei Voll- und Teil-
zeittatigkeit, Beférderung, Hohergruppierung und Leistungsbesoldung sind darzustellen und
zu erlautern.

Die wird , inwiefern eine
Rechtsgrundlage im BayGIG geschaffen werden kann, welche die Verarbeitung von perso-
nenbezogenen Daten verbessert und gleichzeitig dem Datenschutz gerecht wird.

, inwieweit insbesondere die zeitlichen, finanziellen und
personellen Ressourcen der Gleichstellungsbeauftragten sowie ihre Rechte auf Information
und Beteiligung in Personalangelegenheiten und Konsequenzen ihrer Beanstandungen wei-
terhin verbessert werden konnen. Dies schlieRt die grundsatzliche Uberpriifung mit ein, inwie-
weit die bestehenden Regelungen des BayGIG selbst angepasst werden sollten.



C. Datenanalyse

Datenanalyse zum Stand der Um-
setzung des BayGIG

Datenanalyse des Internationalen Instituts fir Em-
pirische Sozialdkonomie gGmbH
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Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern erhielt mit dem Bayerischen Ge-
setz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern (BayGIG) vom 24.05.1996, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 23.05.2006, fur den offentlichen Dienst im Freistaat Bayern eine gesetzliche
Grundlage. Dabei war es nicht die Absicht des Gesetzgebers, mit starren Regeln ein Umlernen
bzw. eine Verhaltensanderung zu initiieren. Vielmehr setzt das BayGIG auf individuelle und
flexible Regelungen.

Das Ziel der vorliegenden Evaluierung ist die Uberpriifung der tatsachlichen Umsetzung des
BayGIG, insbesondere im aktuellen Berichtszeitraum vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2018,
sowie die Analyse der gesellschaftspolitischen Bereitschaft und Akzeptanz innerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes, das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern auf diesem Weg zu
verwirklichen.

Die Staatsregierung berichtet dem Landtag im Abstand von fiinf Jahren auf dieser Basis tber
den Stand der Umsetzung des Gesetzes (Art. 22 BayGIG).

Die vorliegenden Datenanalysen (Teil C) stellen die Grundlage fir den Sechsten Bayerischen
Gleichstellungsbericht dar. Um Veranderungen beim Umsetzungsstand des BayGIG aussage-
kraftig dokumentieren zu kénnen, wurden die Struktur und Indikatorik der vorhergehenden Be-
richte soweit wie mdglich Ubernommen.

Die Analysen in Teil C sind in vier Kapitel untergliedert:

Im ersten Kapitel werden die

, sowie Abweichungen zu den Vorberichten — insbesondere zum Fiinften Gleich-
stellungsbericht — und die hieraus entstehenden Auswirkungen auf die Vergleichbarkeit,
erortert.

Im zweiten Kapitel wird die unter besonderer
Beruicksichtigung von Fuhrungskraften und Entlohnungsstrukturen dargestellt.

Das dritte Kapitel widmet sich der Verbreitung, der Situation, den Ressourcen sowie der
Tatigkeit und Mitwirkung der

Das vierte Kapitel nimmt die in den Blick.

Die Analysen fur den Sechsten Bericht filhren die Neuerungen des Finften Berichts fort und
nehmen bei gegebener Vergleichbarkeit Bezug auch auf die vier vorangegangenen Gleich-
stellungsberichte. Auf Unterschiede in den Datengrundlagen sowie in der Berechnungs- oder
Erhebungsmethodik wird bei den Ergebnissen jeweils hingewiesen.



Die dem Bericht zugrundeliegenden Analysen zum Personal der 6ffentlichen Verwaltung in
Bayern beruhen im Wesentlichen auf vier Quellen (die jeweilige Datenquelle ist unterhalb jeder
Darstellung vermerkt):

Zur Analyse der gesamten offentlichen Verwaltung in Bayern (Verwaltung des Freistaates,
Gebietskdrperschaften und mittelbare Staatsverwaltung) wurden, wie in den vorangegan-
genen Berichten zum Stich-
tag 30.06.2018! ausgewertet. (Quellenangabe im Bericht: Bayerisches Landesamt fir Sta-
tistik und Datenverarbeitung 2019).

Fir die Auswertungen staatlichen Personals nach Besoldungsgruppen (Stichtag
31.12.2018?) stand die des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat in aggregierter Form zur Verfagung3. Auf-
grund von Veranderungen im Zuge des Gesetzes Uber die Leistungslaufbahn und die Fach-
laufbahnen der bayerischen Beamten und Beamtinnen (Leistungslaufbahngesetz — LIbG)
im Jahr 20104 ist ein direkter Ergebnisvergleich nur mit dem Finften Gleichstellungsbericht
maoglich. (Quellenangabe im Bericht: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fir
Heimat 2019).

Wie beim Finften Gleichstellungsbericht haben alle Ressorts des Freistaates weiterfiih-
rende zum Stichtag
31.12.2018¢ bereitgestellt, die — neben Besoldungsgruppen und Fihrungspositionen — auch
Merkmale wie Elternschaft oder den zeitlichen Arbeitsumfang der Beschéftigten enthalten.
Diese Daten ermdglichen es, Fragen zu geschlechtsspezifischen Unterschieden von
Frauen und Mannern in Fihrungspositionen oder den Einfluss einer Elternschaft® auf den
(weiteren) Karriereverlauf’ im vorliegenden Bericht zu diskutieren. Da aufgrund des Daten-
schutzes vorgegeben war, dass sichergestellt sein muss, dass keine Rickschlisse auf ein-
zelne Personen gezogen werden kénnen und dies in den oberen Besoldungsgruppen zu-
sammen mit den Merkmalen Teilzeit und Elternschaft schnell der Fall sein kdnnte, mussten
alle Daten der einzelnen Ressorts anonymisiert werden. Dies wurde durch eine aggregierte

1 Fiir den Stichtag 30.06.2018 steht im Bericht die Jahreszahlangabe 2018.

2 Die Jahreszahlangaben 2019, 2014 und 2009 stehen im Bericht immer fiir den letzten Tag des Vorjahres (Stichtag 31.12.2018,
31.12.2013, 31.12.2008) bzw. beziehen sich auf den Flnfjahreszeitraum davor (im Falle von 2019 ist das der Berichtszeitraum
01.01.2013 bis 31.12.2018).

3 Enthalten sind alle Beschéftigten, deren Kosten der Freistaat zu tragen hat, also auch Beschéftigte der mittelbaren Staatsver-
waltung (juristische Personen des 6ffentlichen Rechts), wenn diese in einem Dienstverhaltnis mit dem Freistaat Bayern stehen
(z. B. Beschaéftigte an Universitaten).

4 Im Rahmen der Anderung wurden die Laufbahngruppen (einfacher, mittlerer, gehobener und héherer Dienst) durch eine durch-
gehende Leistungslaufbahn ersetzt und ehemalige Verzahnungsamter (A6, A9, A13) sind weggefallen. Diese werden seit
dem Funften Gleichstellungsbericht jeweils der nachst htheren Qualifikationsebene zugeordnet.

5 Im Bericht werden diese Daten mit 2019 angegeben (vgl. hierzu FulRnote 2).

6 In den Personaldaten ist Elternschaft nur dann vermerkt, wenn sie ein beziigerelevantes Merkmal darstellt. Dies trifft fur famili-
enzuschlagsberechtigte Beamtinnen und Beamte grundsétzlich zu, nach dem neuen Tarifrecht (TV—-L) jedoch nicht mehr fir
Tarifbeschaftigte, ausgenommen, ihre Kinderzulagen wurden aus dem alten Tarifrecht als Besitzstand Ubergeleitet. Bei Tarif-
beschéftigten ist daher generell von einer Untererfassung des Merkmals Elternschaft auszugehen. Bei den Auswertungen zu
Fuhrungskraften, die in aller Regel beamtetes oder richterliches Personal sind, wirkt sich diese Untererfassung jedoch nicht
aus. Allerdings ist auch bei den Beamtinnen und Beamten von einer eingeschrankten Erfassung von Kindern auszugehen:
Sofern ihre Kinder bei Einfihrung von Viva-Pro im Jahr 2004 bereits nicht mehr beziigerelevant waren, wurde das Merkmal
Elternschaft nicht eingetragen. Daher kann die Elternschaft bei Beamtinnen und Beamten, deren jiingstes Kind aktuell etwa
30 Jahre oder &lter ist und die mithin selbst in einem Alter von 55 Jahren oder mehr sind, teilweise untererfasst sein.

7 Weitere Informationen zum Personalerfassungssystem Viva-Pro kénnen dem 5. Gleichstellungsbericht (S. 19) entnommen wer-
den.



und ressortlibergreifende Erhebung ,aller Beschaftigten im offentlichen Dienst des Frei-
staates Bayern“ erreicht. Die Datenerfassung erfolgte gemeinsam mit dem Datenschutzbe-
auftragten des Bayerischen Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und Soziales (StMAS),
der Leitstelle fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie dem beauftragten For-
schungsinstitut unter Anwendung einer komplexen Datenermittiungsmethode®. (Quellenan-
gabe im Bericht: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019).

(StMFH) und

(StMUK): Der Sechste Gleichstellungsbericht richtet neben dem Schwerpunkt
.Frauen und Manner in FUhrungspositionen®, der auch schon im Fiunften Bericht naher
betrachtet wurde, erstmals auch einen Fokus auf die Frage, ob gleichaltrige Frauen und
Manner auf einer vergleichbaren Besoldungsstufe liegen (und entsprechend ahnlich viele
Beforderungen, Aufstiege etc. im selben Alter erhalten haben). Hierbei wird auch unter-
sucht, ob in den verschiedenen Verwaltungs- und Qualifikationsebenen (3. und 4. Qualifi-
kationsebene erhoben) Unterschiede feststellbar sind. Diese Untersuchung gibt Auf-
schluss darliber, ob die Karriereentwicklung bei Frauen und Mannern parallel verlauft, oder
ob —und wenn dann in welchem Alter — sich Abweichungen ergeben. Differenziert betrach-
tet wurden hierzu das verbeamtete Personal, Richterinnen und Richter sowie die Lehrer-
schaft. Als Datengrundlage standen hierflr Bezligedaten des StMFH flr die Beamten- und
Richterschaft und des StMUK fiir die Lehrerschaft zur Verfiigung. Ubermittelt wurden die
bereits berechneten durchschnittlichen Besoldungswerte eines Geburtsjahrgangs nach
Geschlecht® sowie die Anzahl der Frauen und Méanner eines Jahrgangs. (Quellenangabe
im Bericht: Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat, Auszug aus der Bezligedaten-
bank 2019. Bzw. fur die Lehrerschaft: Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, Auszug
aus der Bezluigedatenbank 2019). Nachfolgend wird kurz die Berechnungsgrundlage zur
Ermittlung und Darstellung der durchschnittlichen Besoldungsgruppe nach Alter und Ge-
schlecht skizziert.

Bei den wurden zunéchst die Besoldungsgruppen den jeweiligen
Verwaltungsebenen (oberste, mittlere, untere Verwaltungsebene!®) und den Qualifikationse-
benen (3. und 4. Qualifikationsebene, QE) zugeordnet (vgl. Darstellung 1-1). Bei den Verzah-
nungsamtern (A9 und A13) wurde fur die Frage, welcher Qualifikationsebene eine Person zu-
zuordnen ist!!, das Geburtsjahr als Entscheidungskriterium herangezogen.

8 Das Forschungsinstitut INIFES generierte fur alle zu erhebenden Daten Zufallswerte. Diese Werte wurden anteilig in separate
Excel-Dokumente fir alle 15 Ressorts verteilt und durch den Datenschutzbeauftragten an die Ressortverantwortlichen ver-
sendet. In diesen Excel-Listen wurden die Personaldaten eingetragen, die automatisiert mit den Zufallswerten addiert wurden.
Alle ausgefillten Tabellen mit den addierten Zufallswerten wurden durch die Gleichstellungsstelle aggregiert und diese ein-
zelne Datei dem Forschungsinstitut zurlickgespielt. Vom Forschungsinstitut konnten nun die gesamten Zufallszahlen von den
Ubermittelten Zahlen abgezogen und entsprechend weiterverwendet werden.

9 Somit wurde dem Datenschutz Rechnung getragen, da nicht nachvollzogen werden kann, wie viele Frauen und Manner eines
Jahrgangs eine bestimmte Besoldungsgruppe erreicht haben. Gerade in den héchsten Besoldungsgruppen ist die altersspe-
zifische Anzahl der Beschéftigten sehr gering.

10 Die Zuordnung der Dienststellen zu Verwaltungsebenen kann der Anlage ,Ubersicht liber Verwaltungs- und Qualifikationsebe-
nen“ enthommen werden.

11 Zum Beispiel kann eine Person in A13 entweder am Ende der Laufbahn der dritten Qualifikationsebene sein, oder mit A13 eine
Laufbahn in der vierten Qualifikationsebene beginnen, oder eine Aufstiegsbeamtin oder ein Aufstiegsbeamter sein (d.h. nach
dem Durchlaufen der 3. QE nach entsprechendem Qualifikationserwerb in die 4. QE aufgestiegen). Die Zuordnung erfolgte
in diesen Fallen nach den Geburtsjahrgangen; Beschéaftigte, die 44 Jahre (1975 geboren) oder alter sind, werden der niedri-
geren Qualifikationsebene (dritte Qualifikationsebene) zugeordnet und jingere Personen der hdheren (vierte Qualifikations-
ebene). Die dadurch entstandene Unschérfe kann aber als gering eingeschatzt werden.



Zuordnungsschema der Beamtinnen und Beamten von Besoldungs-
gruppen zu Verwaltungs- und Qualifikationsebenen

A13 (1976-1994), Al4, A15, A16/A16+AZ, B2, B3, B4,
B5, B6, B7, BS, B9, B10, B11

A9 (1988-1998), A10, All, Al2, A13/A13+AZ (1953-
1975)

Al13 (1976-1994), Al4, A15, A16/A16+AZ, B2, B3, B4,
BS, B6, B7, B8, B9, B10, B11

A9 (1988-1998), A10, All, Al2, A13/A13+AZ (1953-
1975)

Al13 (1976-1994), Al4, A15, A16/A16+AZ, B2, B3, B4,
BS, B6, B7, B8, B9, B10, B11

A9 (1988-1998), A10, All, A12, A13/A13+AZ (1953-
1975)

sind ausschlieBlich der vierten Qualifikationsebene zugeordnet.
Die Zuordnung erfolgte direkt nach den Besoldungsgruppen R1 bis R9.

Im néchsten Schritt wurden die Besoldungsgruppen der Beamtinnen und Beamten bzw. der
Richterinnen und Richter numerischen Werten zugeordnet. Dies ist notwendig, um Durch-
schnittswerte berechnen zu kénnen. Hierfur wurde den jeweiligen Einstiegsamtern der Wert 1
zugewiesen, alle daran anschlieRenden Besoldungsgruppen erhielten jeweils einen um +1 ho-
heren Wert (A13=1, A14=2, A15=3 usw.). Je nach Anzahl der Besoldungsstufen in einer Ver-
waltungs- und Qualifikationsebene variiert die Spannweite, die ein Durchschnittswert anneh-
men kann. Die Durchschnittswerte wurden nach Geschlecht personengewichtet fir Altersklas-
sen berechnet, um Zufallsschwankungen aufgrund geringer Fallzahlen zu vermeiden.

Abweichend zum beschriebenen Vorgehen wurde bei den unter-
schiedlicher Schularten ein normiertes Vorgehen zur Ermittlung der durchschnittlichen Besol-
dungsgruppe angewandt, da die Einstiegsamter, wie auch die Anzahl der Besoldungsgruppen,
zwischen den Schularten variieren. Hierflir wurde jeder schulartspezifischen Einstiegsbesol-
dungsgruppe der Wert 1 zugewiesen und die Anzahl der Beférderungsstufen durch das Zu-
sammenfuhren einzelner Besoldungsgruppen (z. B. A13 und A13+AZ) auf sechs begrenzt.



Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen der obersten Dienstbehérden werden im
Sechsten Gleichstellungsbericht anhand der Ergebnisse zweier politischer Anfragen darge-
stellt.

Fur die Abbildung der Frauenanteile in Besoldungsgruppen ab A16, werden die Daten aus der
Antwort auf die schriftliche Anfrage der Abgeordneten Katharina Schulze, Eva Lettenbauer
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) vom 08.10.2019 (Bayerischer Landtag, Drucksache 18/4929
vom 14.02.2020) zum Stichtag 30.09.2019 verwendet.

Der Frauenanteil in Filhrungspositionen in den obersten Dienstbehérden beim Freistaat Bay-
ern gegliedert nach Fuhrungsebene wird auf Basis der Beantwortung der schriftlichen Anfrage
der Abgeordneten Verena Osgyan (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) vom 17.04.2018 (Bayeri-
scher Landtag, Drucksache 17/23486 vom 31.08.2018) dargestellt.

Fur den Sechsten Bericht wurden die Befragungen der Dienststellenleitungen (DS)!2 sowie der
Gleichstellungsbeauftragten (GB) und Ansprechpartnerinnen bzw. Ansprechpartner (AP) flr
den Berichtszeitraum 01.01.2014 bis 31.12.20184 wieder, wie erstmals im Finften Bericht,
online durchgefuhrt!®. Die Dienststellenleitungen und GB/AP wurden per direktem E-Mail-An-
schreiben zur Teilnahme an der Befragung eingeladen, in dem per integriertem Link der Fra-
gebogen aufgerufen werden konnte. Die Links enthielten einen individuellen Code (Token),
um Mehrfachteilnahmen auszuschliel3en. Im Einladungsschreiben erhielten die Dienststellen-
leitungen bzw. GB/AP den Fragebogen im Anhang sowie ein Dokument mit Ausfillhinweisen.
Die E-Mail-Adressen der Dienststellen sowie der GB/AP wurden von den Ressorts des Frei-
staates Bayern fiir die zugehdérigen Behtérden zusammengestellt. Technisch realisiert wurde
die Befragung vom Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS) in Zusammenarbeit mit dem
Datenschutzbeauftragen des StMAS. Die aus dem vorherigen Gleichstellungsbericht tber-
nommene Erhebungsmethode brachte auch fir den aktuellen Gleichstellungsbericht die Vor-
teile mit sich, dass zu jedem Zeitpunkt der Riucklauf im Erhebungszeitraum kontrolliert werden
konnte, die auszuwertenden Daten bereits digital vorliegen und durch gezielte Filterfihrungen
unplausible oder falsche Angaben vermieden werden kénnen. Darlber hinaus kann der Auf-
wand zum Ausflllen des Fragebogens als geringer eingeschétzt werden als bei schriftlichen
Befragungen.

12 Quellenangabe im Bericht: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebiets-
korperschaften, 2019.

13 Quellenangabe im Bericht: Online-Befragung der GB(AP) der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Ge-
bietskorperschaften, 2019.

14 Befragungsergebnisse fiir den gesamten Berichtszeitraum werden im vorliegenden Bericht mit der Jahreszahl 2019 angege-
ben. Fur weitere Informationen vgl. FuBnote 2.

15 Bis zum Vierten Gleichstellungsbericht wurden schriftliche Fragebsgen postalisch versandt.



Anderungen im Erhebungsdesign im Vergleich zum vorherigen Gleichstellungsbericht!6 wur-
den durch die Umsetzung der neuen Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) vom 25. Mai
2018 notwendig. Demnach mussten die Befragungen so durchgefiihrt werden, dass keine
Dienststelle oder GB/AP identifizierbar ist und auch im Nachhinein nicht identifiziert werden
kann. Dies hatte einige Einschrankungen fiir die Erhebung, letztendlich aber auch fiir die Uber-
prufbarkeit der Datenqualitat, zur Folge:

Dienststellen bzw. GB/AP konnten nicht gezielt kontaktiert werden, z. B. um diese an die
Teilnahme zu erinnern, da nicht nachverfolgt werden konnte, wer sich schon an der Befra-
gung beteiligt hat. Erinnerungsschreiben mussten immer an alle Dienststellen bzw. GB/AP
verschickt werden.

Dies betraf auch die Mdglichkeit, Datenkorrekturen durchzufihren. Wurden unplausible
oder offenkundig falsche Angaben in den Datensatzen erkannt, konnte diesbeziglich bei
der ausfullenden Dienststelle oder GB/AP nicht nachgefragt werden.

Eine differenzierte Betrachtung des Riucklaufs in unterschiedlichen Verwaltungsebenen
konnte nicht wie im vorangegangenen Bericht berechnet werden, da sowohl Dienststellen
als auch juristische Personen des o6ffentlichen Rechts (mittelbare Staatsverwaltung) den-
selben Fragebogen erhalten haben und erst bei der Befragung ersichtlich wird, welchem
Bereich der Fragebogen zuzuordnen ist.

Insgesamt wurden fir den Sechsten Bericht 2.144 Fragebdgen ausgewertet (Versand von
3.520 Fragebdgen; Ricklauf insgesamt von 60,9 %). Das ist vergleichbar mit der Anzahl aus-
gewerteter Fragebdgen des vorangegangenen Berichts (2.188 Fragebdgen). Aufgrund der
methodischen Umstellung, die Befragungen ab 2014 online durchzufiihren und damit Mehr-
fachteilnahmen zu vermeiden (insbesondere bei den GB/APYY), liegt die Anzahl auswertbarer
Datensatze unter den Vergleichsjahren 1999, 2004 und 2009 (jeweils zwischen 2.600 und
4.000 Datenséatze), wobei von einer deutlich besseren Datenqualitat auszugehen ist.

Die Leitungen der Dienststellen des Freistaates Bayern, der mittelbaren Staatsverwaltung —
z.B. Hochschulen, Kammern, Krankenkassen und Rentenversicherungstrager — sowie der Be-
zirke, Landkreise und kreisfreien Gemeinden erhielten einen Fragebogen, der insbesondere
Fragen zur Umsetzung des BayGIG beinhaltete. Die Bezirksregierungen wurden aufgefordert,
identische Fragebdgen jeweils fir die in ihrer Zustandigkeit liegenden Schularten auszufillen,
als auch einmal fiir die eigene Dienstbehdrde ohne den Schulbereich. Auch das Staatsminis-
terium fir Unterricht und Kultus (StMUK) wurde einmal als oberste Verwaltungsebene und
einmal fUr den Schulbereich (untere Staatsverwaltung) befragt.

16 Bei der Erhebung in 2014 gab es eine direkte Verkniipfung von der Dienstelle bzw. GB/AP (E-Mailadresse, Ansprechperson,
Dienststelle, Telefonnummer) und den Antworten (Daten).

17 Durch das Online-Verfahren wird kontrolliert, dass je Dienststelle nur ein Fragebogen von GB/AP ausgefiillt werden kann. Beim
friiheren postalischen Verfahren ist davon auszugehen, dass von Dienststellen, in denen mehrere Personen mit Gleichstel-
lungsaufgaben betraut sind, mehr als ein Fragebogen ausgefullt wurde. Die stark ricklaufige Fallzahl bei GB/AP seit der
Umstellung der Erhebungsmethode bestétigt diese Vermutung (vgl. hierzu auch den Funften Gleichstellungsbericht, S.25).



Bei den Landratsamtern und kreisfreien Gemeinden wurden zuséatzlich innerhalb des Frage-
bogens detaillierte Personaldaten zu Fihrungskraften erhoben, da hier eine zentrale Erhebung
wie im staatlichen Bereich nicht mdglich ist. Bei den sieben Bezirken, fur die aufgrund ihrer
geringen Anzahl besondere Vorkehrungen zum Datenschutz und zur Anonymisierung bei Fuh-
rungskraften erforderlich waren, erfolgte die Erhebung der Personaldaten aggregiert und au-
Rerhalb des Fragebogens.

In Darstellung 1-2 und Darstellung 1-3 sind die Riucklaufe — soweit mdglich!® — differenziert
und im Vergleich zum Rucklauf des Funften Gleichstellungsberichts dargestellt. Bei der

lag die Ricklaufquote
insgesamt bei 84,1 Prozent und damit auf vergleichbarem Niveau wie 2014 (85,8 %). Aller-
dings zeigte sich bei den Auswertungen, dass im Bereich der mittelbaren Staatsverwaltung
deutlich weniger Dienststellen im Datensatz enthalten sind, als dies beim Funften Bericht der
Fall war. So haben 2014 noch 65 Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung an der Be-
fragung teilgenommen 2019 waren es dagegen nur 45. Bei so niedrigen Fallzahlen entspricht
dies einem Rickgang um 30,8 Prozent.

Eine geringere Teilnahme ist auch bei der

festzustellen (-19,4 Prozentpunkte)!. Auch die Beteiligung der GB/AP liegt
unter dem Wert von 2014 (-10 Prozentpunkte), dagegen konnte ein deutlich hoherer Ricklauf
bei den erzielt werden. Hier stieg die Ricklaufquote von 32,4 Prozent auf
51,3 Prozent? (vgl. Darstellung 1-3).

Derart stark sinkende Rucklaufquoten bergen die Gefahr, dass die Daten durch einen syste-
matischen Ausfall bestimmter Personengruppen bzw. in diesem Fall Dienststellen (Non-
response Bias) verzerrt werden. Wenn beispielsweise genau jene Dienststellen, die ihre ge-
setzlichen Verpflichtungen aus dem BayGIG Ubererfiillen, besonders haufig an der Befragung
teilnehmen, wohingegen Dienststellen, die ihren Verpflichtungen nicht ganzlich nachkommen,
die Fragebdgen seltener beantworten, entsteht ein deutlich positiveres Bild, als es sich in der
Realitat darstellt. Da aus einschlagigen Studien bekannt ist, dass haufig jene Befragten die
Antwort verweigern, die von sich selbst annehmen, dem gewtinschten Bild/ Verhalten nicht
vollumfanglich zu entsprechen, kann dieser Effekt bei der Interpretation der Daten nicht mit
Sicherheit ausgeschlossen werden.

18 Da nur Informationen dariiber vorliegen, wie viele Dienststellen oder GB/AP einen identischen Fragebogen erhalten und aus-
gefillt haben, kann die Ricklaufquote im Vergleich zum Finften Gleichstellungsbericht nur grob, also fir jeden Fragebogen
separat, berechnet werden. Bekannt ist durch die Angaben im Fragebogen, zu welcher Verwaltungsebene eine DS zugehdrig
ist oder ob es sich um eine DS der mittelbaren Staatsverwaltung handelt. Nicht bekannt ist dagegen, wie viele hierunter fir
die Befragung eingeladen wurden.

19 Trotz verlangerter Feldphase und wiederholten Anschreiben der Dienststellen auf dieser Ebene konnte kein héherer Riicklauf
erreicht werden. Grund hierfur ist auch, dass nicht vermieden werden konnte, dass die Feldphase zum Teil innerhalb von
Ferienzeiten stattfand. Aus Ruckfragen ist zudem bekannt, dass sich Dienststellen ohne Pflicht, GB zu bestellen (trotz Hinweis
im Anschreiben), nicht angesprochen fuhlten, an der Befragung teilzunehmen.

20 Hierzu ist anzumerken, dass bei den kommunalen Gebietskorperschaften Bezirke, Landkreise und kreisfreie Gemeinden nach
Art. 20 Abs. 1 BayGIG zur Bestellung von GB verpflichtet sind. Fir kreisangehdrige Gemeinden sowie Verwaltungsgemein-
schaften besteht dagegen zwar die Mdglichkeit, aber keine Verpflichtung zur Bestellung von GB. Entsprechend ist es bei
Nichtbestellung von GB gesetzlich auch nicht vorgesehen, dass AP bestellt werden — anders als bei staatlichen Dienststellen.
Diese Dienststellen kénnen trotzdem AP bestellen, sie unterliegen dann aber nicht den Regelungen des BayGIG. Aus diesem
Grund wurde in der aktuellen Befragung auf die Abfrage der AP im kommunalen Bereich verzichtet (vgl. hierzu ausfuhrlicher
die Einleitung zu Kapitel 3 in diesem Bericht).



Darstellung 1-2: Rucklauf der Befragung der Dienststellenleitungen

Ricklauf

angeschrie- Riicklauf Rucklaufquote Befragung

bene Stellen (Prozent)

2014 (Prozent)
Dienststellenleitungen gesamt 942 766 81,3 85,0

Dienststellen des Freistaates und

Mittelbare Staatsverwaltung e = il e

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Ge-

> 103 60 58,3 77,7
meinden

Darstellung 1-3: Rucklauf der Befragung der GB/AP

: . Rucklauf Be-
snoeseiier | mocwaur | RUGKUTIO | ragung 2014
(Prozent)
GB/AP gesamt 1761 1009 57,3 52,8
Dienststellen des Freistaates und
Mittelbare Staatsverwaltung R 0 s 3
Bezirke, Landkreise und kreisfreie Ge- 959 492 513 324

meinden, kreisangehoérige Gemeinden

* angeschriebene Stellen abziiglich der Dienststellen, die bei GB/AP Fehlanzeige gemeldet haben.

Im Sechsten Gleichstellungsbericht wurden tiber 1.000 Antworten von GB/AP ausgewertet und
somit mehr als im vorangegangenen Gleichstellungsbericht (872 GB/AP). Die gestiegene An-
zahl geht hauptséachlich auf die befragten GB in den kreisangehorigen Gemeinden bzw. Ver-
waltungsgemeinschaften zuriick, die um 220 Personen hoher liegt als 2014. Entsprechend
geéandert hat sich dadurch das Verhéltnis GB zu AP in der Grundgesamtheit. Waren in 2014
ca. 41 Prozent GB, sind es aktuell knapp 70 Prozent. In den Verwaltungsebenen sind diese
Anteile nahezu identisch mit dem Funften Gleichstellungsbericht, zuriickgegangen dagegen
ist der Anteil der GB im Bereich der mittelbaren Staatsverwaltung, auch deswegen, da hier
deutlich weniger Befragungen realisiert werden konnten (2014: 52 GB/AP, 2018: 29 GB/AP).



Darstellung 1-4:

tungsbereich und -ebene

Dienststellen gesamt

GB/AP gesamt

Gleichstellungsbeauftragte

Beteiligung der GB/AP an der Befragung nach Funktion sowie Verwal-

Ansprechpartnerinnen

und -partner

Anzahl Anzahl Prozent Anzahl Prozent
1009 694 68,8 315 31,2
Dienststellen des Frei-
A ——— 517 202 39,1 315 60,9
Oberste Verwaltungsebene* 13 13 100,0 0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 119 74 62,2 45 37,8
Untere Verwaltungsebene 356 97 27,2 259 72,8
Mittelbare
Staatsverwaltung 29 18 62,1 n 379
Kommunale Gebietskor-
perschaften 492 492 100 B B
Bezirke, Landkreise
und kreisfreie Gemeinden 90 90 B B B
Kreisangehdrige Gemein-
den/ Verwaltungsgemein- 402 402 - - _
schaften

* Fir die oberste Verwaltungsebene (Ressorts) liegen nur 13 Datensatze (statt 15) vor, da zum Erhebungszeitpunkt das Bayeri-
sche Staatsministerium fur Digitales erst neu gegriindet wurde und noch keine bzw. kein GB bestellt wurde. Das Staats-
ministerium fiir Unterricht und Kultus und das Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst waren vom 10.10.2013 bis
zum 21.03.2018 zusammengefasst zum Staatsministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (StMBKWK).
Dies entspricht einem Grof3teil des Erhebungszeitraums fir den Sechsten Bericht. Daher wurde vereinbart, dass die GB
des (neuen) Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus befragt wird (die auch schon fur das StMBKWK zustandig war)
und die GB des Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst nicht befragt wird, da der Tatigkeitszeitraum noch zu kurz
war, um die Fragen beantworten zu kénnen.

Befragung der kreisangehérigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften

Die dritte Zielgruppe der Befragungen zum Sechsten Gleichstellungsbericht bildeten die Ver-
waltungsleitungen der Gemeinden tiber 5.000 Einwohner sowie die Verwaltungsgemeinschaf-
ten, die ohne Untergrenze der Einwohnerzahl zur Teilnahme eingeladen wurden. Die Befra-
gung beinhaltete neben den Fragen zur Umsetzung des BayGIG eine detaillierte Erhebung
der Fuhrungskréfte. Insgesamt wurde hier eine Ricklaufquote von 43,1 Prozent erreicht, die
niedriger ausfallt als im vorangegangenen Bericht 2014 (70,6 %).

Darstellung 1-5: Rucklauf der Befragung der kreisangehdrigen Gemeinden und Verwal-

tungsgemeinschaften

Ricklauf

angeschriebene Ricklaufquote Befragung 2014

Stellen (Prozent)

(Prozent)

kreisangehérige Gemeinden /

Verwaltungsgemeinschaften 856 369 o 706



Wie im Methodenbericht des Finften Gleichstellungsberichts ausfuhrlich dargestellt (vgl. Ka-
pitel 1, S. 24-25), ist aufgrund der verdnderten Erhebungsmethode die Vergleichbarkeit ein-
zelner Ergebnisse der Dienststellenbefragung bzw. der Befragung der GB/AP mit den Gleich-
stellungsberichten vor 2014 zum Teil erheblich eingeschrénkt. Dies trifft natrlich auch auf den
aktuellen Gleichstellungsbericht zu. Anderungen in der Umsetzung der Erhebung aufgrund
datenschutzrechtlicher Anforderungen oder in der Zuordnung bestimmter Personengruppen
gab es auch zum vorangegangenen Bericht, die eine direkte Vergleichbarkeit einschranken.

Nachfolgend werden nun die wesentlichen Befragungsteile skizziert, in denen starkere Veran-
derungen umgesetzt wurden:

Bei den wurde nicht mehr die Bestellung von Ansprechpart-
nerinnen bzw. Ansprechpartnern (AP) abgefragt, weil gesetzlich in diesem Bereich keine
AP vorgesehen sind.2! Vergleiche von Ergebnissen, die sich ausschliel3lich auf die kom-
munalen Gebietskorperschaften beziehen und bei denen im Fiunften Bericht noch AP ein-
geflossen sind, sind folglich eingeschrankt.

Im Gegensatz zu friheren Berichten haben die bei den Abfragen

, weshalb sich
die Gesamtzahl und wahrscheinlich auch die Zusammensetzung? der Beschéftigten im
Vergleich deutlich verandert hat.

Im aktuellen Bericht wurden dartiber hinaus kleinere Anpassungen bei der Abfrage der
Personaldaten (Viva-Pro) durchgefiihrt. Bei den wurden
(z. B. Besoldungsgruppen mit doppelter Amtszulage) aufgenommen.
Auch wurde bei der Abfrage darauf geachtet, dass
zugeordnet werden. Im vorangegangenen Bericht wurde diese
Form der Datenkontrolle noch nicht durchgefihrt.

Im aktuellen Gleichstellungsbericht wird dazu Gibergegangen, die

auszuweisen, da es sich bei
beiden Personenkreisen um relativ groRe Gruppen handelt, in denen jeweils entweder
Frauen (Lehrkrafte) oder Manner (Polizei) stark Uberreprasentiert sind. Durch diese Ge-
schlechterbias wird die Relation von Frauen und Mannern in der 6ffentlichen Verwaltung
des Freistaates teilweise stark verzerrt. Im Funften Gleichstellungsbericht wurde nur der
Schulbereich separat ausgewiesen, der Polizeibereich war dagegen immer in der Gesamt-
summe enthalten.

Auch im vorliegenden Bericht wird die bei den Darstellungen
. Zudem werden —im Gegensatz
zum vorherigen Bericht — diesmal auch die dort in Grund-

21 Es gibt einige kommunale Gebietskorperschaften, die AP bestellt haben. Diese fallen aber nicht unter die Bestimmungen des
BayGIG und wurden entsprechend im 6. Bericht nicht erhoben. Vgl. hierzu ausfuhrlich vorhergehende FufR3note 20.

22 Um beurteilen zu kénnen, ob sich die Zusammensetzung (also z.B. die Anteile der Frauen und Manner oder der Altersgruppen)
tatsachlich veréndert hat, missten die Daten Uber diese Beschéftigten oder zumindest gesicherte Erkenntnisse uber die
typische Zusammensetzung dieser Beschéaftigtengruppen vorliegen.



zligen ausgewiesen. Eine detaillierte Aufschliisselung nach Verwaltungs- und Fihrungs-
ebenen erfolgt allerdings nicht, da die Verwaltungsebenen der Bayerischen Polizei vom
klassischen dreistufigen Staatsaufbau abweichen und zudem auch innerhalb der Bayeri-
schen Polizei nicht einheitlich sind. So verfligen die Ballungsraumprasidien, Flachenprasi-
dien und Sonderverbande lber eine erheblich voneinander abweichende Aufbaustruktur.
An einer passenden Abfragemethode speziell fur den Polizeibereich wird gearbeitet, so
dass im néchsten Bericht der Polizeibereich vollumfanglich erfasst und ausgewertet wer-
den kann.

In Kapitel 2.6 wird erstmals die Gruppe der in den
Blick genommen. Ein spezieller Fokus liegt dabei auf deren geschlechtlicher Verteilung
und den Unterschieden zu Beamtinnen und Beamten in vergleichbaren Qualifikationsebe-
nen im Hinblick auf Elternschaft und Stellenumfang (Voll- bzw. Teilzeit).

Zudem beschéftigt sich der Sechste Gleichstellungsbericht in Kapitel 2.7 erstmals mit den

von Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richtern sowie Lehrerinnen und Lehrern. Dabei wird der Frage nachge-
gangen, ob gleichaltrige Frauen und Manner auf einer vergleichbaren Besoldungsstufe lie-
gen (und entsprechend ahnlich viele Beférderungen, Aufstiege etc.) im selben Alter erhal-
ten haben (vgl. hierzu die Ausfihrungen weiter oben unter Ziffer 1.2.1).

In den nachfolgenden Ergebnisdarstellungen wird jeweils darauf hingewiesen, wenn zeitliche
Vergleiche aufgrund der beschriebenen Unterschiede bzw. Anderungen zwischen den Gleich-
stellungsberichten so ins Gewicht fallen, dass es zu unsicheren oder falschen Interpretationen
fuhren kann.



Im Fokus des vorliegenden Kapitels steht das Verhéltnis von Frauen und M&nnern unter den
Beschaftigten der offentlichen Verwaltung des Freistaates Bayern. Besonders beleuchtet wer-
den in diesem Kontext die Relationen von Frauen und Mannern (Kapitel 2.1) unter den in Voll-
zeit und in Teilzeit Beschéftigten (Kapitel 2.2) sowie unter den Fuhrungskraften (Kapitel 2.3).
Ebenso wird der Anteil von teilzeitbeschéftigten Fuhrungskréaften sowie Eltern in Fihrungspo-
sitionen im Rahmen dieses Kapitels naher betrachtet. Auch die Entsendung von Frauen und
Mannern in Gremien (Kapitel 2.4) spielt an dieser Stelle eine wichtige Rolle. Zusatzlich werden
hier die Entgeltsummen von Frauen und Mannern in der 6ffentlichen Verwaltung (Kapitel 2.5),
die Ausbildungsqualifizierung/modulare Qualifizierung (Kapitel 2.6) sowie die durchschnittliche
Besoldung von Beamtinnen und Beamten (Kapitel 2.7) in den Blick genommen.

Bei den Darstellungen der Frauen- und Manneranteile am Gesamtpersonal der Verwaltung
des Freistaates sowie bei den Darstellungen der Teilzeitbeschaftigung in Kapitel 2.2 wird je-
weils zunachst auf die gesamte offentliche Verwaltung Bayerns — d. h. Staats- und Kommu-
nalverwaltung — eingegangen. In einem zweiten Abschnitt wird speziell die Personalsituation
im offentlichen Dienst des Freistaates Bayern einschlief3lich der mittelbaren Staatsverwaltung
dargestellt. Zur weiteren Information werden in einem dritten Abschnitt zuséatzlich mittels der
Befragung erhobene Daten zum Personal der kommunalen Gebietskdrperschaften dargestellt.

Aufgrund des Gesetzes Uber die Leistungslaufbahn und die Fachlaufbahnen der bayerischen
Beamten und Beamtinnen (Leistungslaufbahngesetz — LIbG) vom 5. August 2010, ist die Ent-
wicklung der Frauen- und Manneranteile in den Qualifikationsebenen (QE) lediglich mit dem
Funften Bericht (2014) uneingeschrankt vergleichbar. Mit Einfihrung des Gesetzes wurden
die vier vormaligen Laufbahngruppen des einfachen, mittleren, gehobenen und hoheren
Dienstes durch eine durchgehende Leistungslaufbahn ersetzt, so dass nicht mehr ersichtlich
ist, welcher Qualifikationsebene Beamtinnen und Beamte in den Besoldungsgruppen A6, A9
und A13 zugehorig sind. Fir die nachfolgenden Auswertungen wurden diese Besoldungsgrup-
pen durchgehend der jeweils hdheren QE zugeordnet. Eine Fortschreibung der Frauen- und
Manneranteile nach Laufbahngruppen bzw. nach Qualifikationsebenen mit jeweiliger Zuord-
nung der Bediensteten in den Verzahnungsamtern wie in den ersten vier Gleichstellungsbe-
richten ist nicht mehr moglich. Nichtsdestotrotz kbnnen die friheren Daten als grobe Orientie-
rung fur aktuelle Befunde genutzt werden.



Das Wichtigste vorab:

Seit dem letzten Bericht ist der Frauenanteil in der gesamten offentlichen Verwaltung
weiter gestiegen auf nunmehr 60,9 Prozent.

Im Vergleich zum Jahr 2013 ist die Anzahl der Bediensteten in der offentlichen Verwal-
tung Bayerns um etwa 68.000 Personen gestiegen. Dieser Anstieg ist in der Summe auf
eine Zunahme an Frauen zurickzufuhren, wahrend die Zahl der Méanner insgesamt im
Vergleich zu 2013 sogar etwas zuriickgegangen ist (- 2.803).

2018 sind erstmals mehr Beamtinnen und Richterinnen (53,9 %) als Beamte und Richter
beschaftigt.

Der Frauenanteil in den Verwaltungsebenen liegt zwischen ca. 47 Prozent und 52 Pro-
zent. Innerhalb der Verwaltungsebenen schwankt dieser zum Teil recht deutlich. Im
Schulbereich sind Frauen nach wie vor deutlich Uberreprasentiert (> 70 %).

Der Blick auf die Qualifikationsebenen zeigt: Tarifbeschaftigte Frauen und Manner sind
in der 4. Qualifikationsebene in etwa gleich vertreten. Mit absteigender Qualifikationse-
bene nimmt der Frauenanteil bei den Tarifbeschaftigten zu. Bei Beamten- und Richter-
schaft sind Frauen und Manner tberwiegend in etwa gleich vertreten. Lediglich bei der
Beamtenschaft in der 2. Qualifikationsebene liegt der Frauenanteil bei nur 37,4 Prozent.

Zum Stichtag fir den aktuellen Berichtszeitraum (30.06.2018) sind 60,9 Prozent (2013:
56,5 %) des Personals der gesamten oOffentlichen Verwaltung Bayerns weiblich und 39,1 Pro-
zent mannlich. Damit ist der Frauenanteil weiter kontinuierlich gestiegen, so dass Manner ins-
gesamt gesehen aktuell unterreprasentiert sind. Der hohe Frauenanteil geht auch auf die Frau-
enlastigkeit in den Bereichen Erziehung und Unterricht (vgl. Darstellung 2-11) sowie im Ge-
sundheits- und Sozialwesen zuriick?.

Zugenommen hat der Frauenanteil — wie auch im vorherigen Berichtszeitraum — insbesondere
bei den Hier erreicht der Frauenanteil
nun einen Wert von 53,9 Prozent (2013: 48,3 %). Bei den ist der Frauen-
anteil ebenfalls gestiegen und liegt derzeit bei 64,9 Prozent (2013: 61,4 %). Unter den

stellen ebenfalls Frauen nach wie vor eine
deutliche Mehrheit (weibliche Auszubildende 70,0 %, Anwarterinnen 59,5 %) (Darstellung 2-1).

23 Bayerisches Landesamt fir Statistik (2019), Statistische Berichte — A65013 201800 — Sozialversicherungspflichtig beschaftigte
Arbeitnehmer in Bayern am 30. Juni 2018




Bedienstete sowie Frauenanteile der gesamten 6ffentlichen Verwaltung
Bayerns (Staats- und Kommunalverwaltung) nach Art des Dienstverhalt-
nisses, 1999 — 2018

1999 2003 2008 2013 2018

Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter 263.595 142.045 35,9 39,0 46,2 48,3 53,9
darunter: 21.255 12.645 n. v. n.v. 61,6 58,8 59,5
Anwarter/-innen
Tarifbeschéaftigte 467.020 303.085 60,4 61,3 61,9 61,4 64,9
darunter: 17.890 12.520 38,8 38,2 67,2 69,3 70,0
Auszubildende
445.125 51,4 52,8 55,8 56,5 m
darunter:
Auszubildende und Anwér- 39.135 25.160 n.v. 63,5 64,5 63,4 64,3
ter/-innen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2019, ohne beurlaubtes Personal, Darstellung INIFES.

Gegenuber dem Berichtszeitpunkt 2013 ist die in der offentlichen
Verwaltung Bayerns um etwa 68.000 Personen gestiegen. Dieser Anstieg ist Uberwiegend auf
die gestiegene Anzahl weiblicher Bediensteter zuriickzufiihren, wahrend die Zahl der Ma&nner
im Vergleich zu 2013 sogar etwas zurtickgegangen ist (- 2.803). Ursachlich dafir ist zum einen
ein héherer Frauenanteil bei Einstellungen. Zum anderen ist die Entwicklung darauf zuriickzu-
fuhren, dass der Manneranteil bei den altesten Jahrgangen noch wesentlich héher ist als bei
der Beschaftigtengesamtheit. Folglich gingen im Berichtszeitraum wesentlich mehr mannliche
Beschaftigte in den Ruhestand, als neue ménnliche Beschéftigte eingestellt wurden.

Bei den ist die Zahl der Manner gegen-
Uber 2013 um etwa 7.000 Personen gesunken; damit verringert sich die Zahl der Beamten und
Richter bereits seit 1999 relativ gleichmafiig. Dagegen ist die Zahl der Beamtinnen und Rich-
terinnen seit 1999 um fast 60.000 gestiegen. Auch im Vergleich zu 2013 ist die Anzahl wieder
deutlich, um fast 22.000, gewachsen. Damit sind 2018 erstmals mehr Beamtinnen und Rich-
terinnen als Beamte und Richter beschéftigt.

Die Zahl der Frauen bei den ist im Vergleich zu 2013 ebenfalls um fast
49.000 gestiegen — und damit um ein Vielfaches starker als bei Mannern (4.123, Darstellung
2-2).



Darstellung 2-2: Bedienstete in der gesamten offentlichen Verwaltung (Staats- und Kom-
munalverwaltung) Bayerns nach Art des Dienstverhaltnisses,
1999 - 2018

Bedienstete (Personen)

Art des ]
Dienstverhaltnisses 1999 2003 2008 2013 2018

Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter

Frauen 82.500 90.408 116.439 120.201 142.045
Manner 147.056 141.496 135.459 128.476 121.550
Tarifbeschéaftigte ‘ 394.219 ‘ 380.235 ‘ 388.060 ‘ 413.956 ‘ 467.020
Frauen 238.265 233.037 240.390 254.144 303.085
Manner 155.954 147.198 147.670 159.812 163.935
Bedienstete gesamt 623.775 612.139 639.958 662.633 730.615
Frauen 320.765 323.445 356.829 374.345 445.125
Manner 303.010 288.694 283.129 288.288 285.485

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung 2019, ohne beurlaubtes Personal, Darstellung INIFES.

229.556 231.904 251.898 248.677 263.595

Der Blick auf die Qualifikationsebenen zeigt: Bei den Tarifbeschaftigten, die mehr als die
Hélfte aller Beschaftigten in der Staat- und Kommunalverwaltung ausmachen, sinkt der Frau-
enanteil in den héheren Qualifikationsebenen (ehemals Laufbahngruppe). Knapp 71 Prozent
der Beschaftigten in der 1. Qualifikationsebene sind hier Frauen (2013: 67,7 %), in der 4. Qua-
lifikationsebene liegt dieser Anteil mit 48,4 Prozent deutlich niedriger, trotz einer leichten Zu-
nahme im Vergleich zu 2013 (46,0 %). Ein differenzierteres Bild zeigt sich bei den verbeam-
teten Personen: Hier liegt das Verhéltnis von Frauen und Mannern in der untersten und der
hochsten Qualifikationsebene nahezu paritatisch bei 50 Prozent. Im Vergleich zum Finften
Bericht ist der Frauenanteil in der 1. Qualifikationsebene besonders stark gestiegen (von
27,4 % auf 49,5 %). Allerdings sind in der 1. und 2. Qualifikationsebene lediglich insgesamt
10.000 Beamtinnen beschéftigt. Der weitaus grofRere Teil der Frauen (254.340) in den beiden
unteren Qualifikationsebenen der 6ffentlichen Verwaltung Bayerns ist tarifbeschaftigt.
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Darstellung 2-3: Bedienstete sowie Frauenanteile in der gesamten offentlichen Verwal-
tung (Staats- und Kommunalverwaltung) Bayerns nach Qualifikationse-
benen und Art des Dienstverhaltnisses, 2018

Beamtinnen und Beamte,

Eleilizisie ¢ esalil Richterinnen und Richter

Tarifbeschaftigte

Laufbahngruppe/ davon Frauen- davon Frauen- davon Frauen-

gesamt gesamt

Qualifikationsebene Frauen Anteil Frauen Anteil Frauen Anteil

4. Qualifikationsebene | 144.900 = 71.955 49,7 93.125 | 46.920 50,4 51.775 | 25.035 48,4
3. Qualifikationsebene | 201.835 | 115.500 57,2 111.430 | 61.445 55,1 90.410 | 54.055 59,8
2. Qualifikationsebene | 216.545 & 136.885 63,2 26.085 9.760 37,4 190.455 | 127.125 66,7

1. Qualifikationsebene | 64.365 | 45.445 70,6 485 240 49,5 63.885 | 45.205 70,8

Auszublldendel AMWA | 39135 25160 | 643 | 21255 12645 | 595 | 17800 12520

* In der Summenzeile sind zusatzlich die keiner Qualifikationsebene zuordenbaren Tarifbeschaftigten enthalten.
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2019, ohne beurlaubtes Personal. Darstellung INIFES.

2.1.2 Frauen- und Manneranteile in der Staatsverwaltung

Das Wichtigste vorab:

Von den 353.416 Bediensteten im offentlichen Dienst des Freistaates sind 194.221
Frauen, was einem Anteil von 55 Prozent entspricht. Manner sind mit 159.195 Bediens-
teten und einem Anteil von 45 Prozent vertreten.

Zudem qilt fur den aktuellen Berichtsstichtag: Nicht nur die Mehrzahl der Bediensteten
des Freistaates Bayern ist weiblich, auch das Arbeitsvolumen der Frauen liegt mit einem
Anteil von 51,0 Prozent erstmals mit dem von Mannern erbrachten Anteil gleichauf (2014:
48,5 %).

Differenziert nach Verwaltungsbereichen ist in der Staatsverwaltung ohne Schul- und Po-
lizeibereich das Verhéltnis von Frauen und Mannern insgesamt ausgeglichen (50,1 %
Frauen, 49,9 % Manner). Im Schulbereich sind Frauen deutlich Uberreprasentiert
(71,8 %). Im Polizeibereich sind die Manner wesentlich starker vertreten (75,0 %).

Bei der Beamten- und Richterschaft stellen erstmals die Frauen mit 53,4 Prozent die
Mehrheit der in diesem Bereich Beschaftigten.

In der hochsten Qualifikationsebene sind Frauen mit einem Anteil von 51,0 Prozent erst-
mals Uberreprasentiert, was aber in erster Linie an dem hohen Frauenanteil im Schulbe-
reich von Uber 70 Prozent liegt. Ohne Schulbereich stellen die Frauen in der héchsten
Qualifikationsebene Uber alle Verwaltungsebenen hinweg einen Anteil von etwa 40 Pro-
zent.
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Jeder vierte mannliche Beamte bzw. Richter (27,3 %) in der 4. Qualifikationsebene be-
findet sich in der Besoldungsgruppe A15 und hdher. Demgegentber ist lediglich jede
neunte Beamtin bzw. Richterin (11,1 %) in diesen Besoldungsgruppen vertreten.

Rund 80 Prozent aller Bediensteten der Besoldungsgruppe A13 sind im Schulbereich
tatig, lediglich 20 Prozent in der tGbrigen Verwaltung.

Nachfolgend werden die Bediensteten im offentlichen Dienst des Freistaates Bayern — also
ohne Personal aus kommunalen Gebietskorperschaften — in den Blick genommen.

Laut dem Fiunften Bericht ist die Zahl der Frauen beim Freistaat Bayern in absoluten Werten
zwischen 1999 und 2014 um knapp 30.000 Personen gestiegen, wahrend die Zahl der Manner
um 9.000 Personen zurlickgegangen ist. Dieser Trend setzt sich auch im Zeitraum zwischen
2014 und 2019 fort. So ist im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum die
des Freistaates erneut um 16.785 gestiegen, wahrend die
um 1.818 zuriickgegangen ist.

Unter den Bediensteten ist der seit 1999 kontinuierlich um insgesamt 8,6 Pro-
zentpunkte auf 55,0 Prozent gestiegen (vgl. Darstellung 2-4) und liegt damit héher als der
Frauenanteil an allen Beschaftigten in Bayern (inklusive Beschéftigte in der Privatwirtschatft),
der im Jahr 2018 bei 46 Prozent lag?*. Besonders stark ist der Anteil weiblicher Beschaftigter
bei der (insgesamt 218.515 Beschaftigte) gestiegen. Zum ak-
tuellen Stichtag betrug dieser 53,4 Prozent und lag damit 15,9 Prozentpunkte héher als im
Jahr 1999. Im Gegensatz hierzu lasst sich bei den insgesamt 134.901 im
Zeitverlauf feststellen, dass der Frauenanteil hier kontinuierlich (mit Ausnahme des aktuellen
Stichtages) zurlickgegangen ist (- 4 Prozentpunkte seit 1999). Trotz dieser Veranderung sind
Frauen unter den Tarifbeschéaftigten weiterhin Uberreprasentiert (57,4 %). Sowohl bei den

liegen die Frauenanteile
seit 1999 Uber den jeweiligen Manneranteilen (2019: 58,6 % Anwarterinnen, 56,8 % weibliche
Auszubildende).

24 INIFES gGmbH, Beschaftigungstrends im Freistaat Bayern 2018 — Teil |. Reprasentative Analysen auf Basis des IAB-Betriebs-
panels 2018.




Darstellung 2-4: Bedienstete sowie Frauenanteile in der Staatsverwaltung Bayerns nach
Art des Dienstverhaltnisses, 1999 — 2019

Bedienstete 2019 Frauenanteil in Prozent
Art des davon
Dienstverhaltnisses gesamt Frauen
Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter 218.515 116.736 37,5 41,6 46,1 49,9 53,4
darunter: Anwarter/-innen 19.915 11.674 58,7 54,6 62,2 59,5 58,6
Tarifbeschaftigte 134.901 77.485 61,4 60,2 57,0 56,7 57,4
darunter: Auszubildende 4.491 2.552 61,6 55,5 53,0 56,1 56,8
353.416 194.221 46,4 48,4 50,0 52,4 55,0
darunter: Auszubildende und
Anwérter/-innen 24.406 14.226 61,6 56,8 54,9 59,0 58,3

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat 2019, Angaben ohne beurlaubtes Personal, Darstellung
INIFES.

Arbeitsvolumen in Vollzeitaquivalenten®

Fir den aktuellen Berichtszeitraum gilt: Die Mehrzahl der Bediensteten des Freistaates Bayern
ist weiblich und das Arbeitsvolumen der Frauen liegt mit einem Anteil von 51,0 Prozent erst-
mals Uber dem der Manner (Darstellung 2-5). Die 194.221 Frauen (2014: 177.436) arbeiten in
der Summe in einem Umfang von 146.681 Vollzeitdquivalenten (2014: 133.457), wahrend die
159.195 (2014: 161.013) bediensteten Manner im Umfang von 141.077 Vollzeitaquivalenten
(2014: 141.762) beschaftigt waren. Gegeniiber dem Jahr 2009 ist der Anteil des von Frauen
geleisteten Arbeitsvolumens von 45,9 Prozent um 5,1 Prozentpunkte auf 51,0 Prozent gestie-
gen.

Darstellung 2-5: Frauen- und Méanneranteile am Arbeitsvolumen (Vollzeitdquivalente) in
der Staatsverwaltung Bayerns, 2009, 2014 und 2019, in Prozent

= Frauen = Manner

2009 45,9 N
2014 45 S ss
2019 510 e

0% 50% 100%

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat 2019, Angaben ohne beurlaubtes Personal, Darstellung
INIFES.

25 yolizeitaquivalente sind eine rechnerische GréRe, in der die Anzahl gearbeiteter Stunden durch die festgelegte Arbeitszeit einer
Vollzeitstelle dividiert wird. Die Anzahl der Vollzeitdquivalente gibt so an, wie viele Vollzeitstellen rechnerisch vorliegen, wenn
man auch die Teilzeitbeschaftigten beriicksichtigt.
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Mit einem Anteil von 55,0 Prozent (2014: 52,4 %) ist die Mehrheit der Bediensteten im offent-
lichen Dienst des Freistaates Bayern (Beamten- und Richterschaft und Tarifbeschéaftigte) weib-
lich. In der héchsten sind Frauen mit einem Anteil von 51,0 Prozent erst-
mals (2014: 46,5 %) zahlenmé&Rig starker vertreten als Manner. In der 3. Qualifikationsebene
liegt der Frauenanteil mit 56,8 Prozent (2014: 53,7) noch deutlicher Gber der Halfte und leicht
Uber dem Frauenanteil in der gesamten Verwaltung. In der 2. und 1. Qualifikationsebene sind
Frauen nach wie vor stark Uberreprasentiert, wobei hier der Frauenanteil nach Art des Dienst-
verhaltnisses stark differiert: Frauen sind in der 2. und 1. Qualifikationsebene deutlich haufiger
tarifoeschéaftigt, Manner dagegen haufiger verbeamtet.

Grundsatzlich zeigt sich auch bei den Beschéftigten des Freistaates Bayern: Der Frauenanteil
liegt in allen Qualifikationsebenen Uber dem der Manner. Mit absteigender Qualifikationsebene
nimmt der Frauenanteil weiter zu (Darstellung 2-6).

Bedienstete sowie Frauenanteile in der Staatsverwaltung Bayerns nach
Qualifikationsebenen, 2019

davon Frauen- davon Frauen- davon Frauen-
Frauen Anteil Frauen Anteil Frauen Anteil

4. Qualifikations- | 1,4 5a7 | 59 205 51,0 81.636 @ 42.796 52,4 34.451 | 16.409 47,6

ebene*
3. Q‘Lﬂg‘f’fgﬁ'ons‘ 120.167 = 68.279 | 56,8 | 95595 | 54349 | 569 | 24572 | 13930 | 56,7
& Q‘ﬁg‘ggfms‘ 59.232 | 35209 | 59,4 | 20472  7.561 36,9 = 38760 @ 27.648 | 71,3

1. Qualifikations-
ebene*

Auszubildende/
Anwarter/ -innen

8.447 5.091 60,3 897 356 39,7 7.550 4.735 62,7

24.406 14.226 5 19.915 11.674 5 4.491 2.552 56,8

8,3 8,6
194.221 116.736 77.485 57,4

* Den in der Tabelle ausgewiesenen Qualifikationsebenen (QE) sind folgende Besoldungs- und Entgeltbereiche zugeordnet:
4. QE: ab A13 bzw. E13 und vglb., 3. QE: A9-A12 bzw. E9-E12 und vglb., 2. QE: A6-A8 bzw. E5-E8 und vglb., 1. QE: bis
A5 bzw. E4 und vglb.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat 2019, Angaben ohne beurlaubtes Personal. In der Summen-
zeile sind zusétzlich die keiner Qualifikationsebene zuordenbaren Tarifbeschaftigten enthalten. Darstellung INIFES.

Genauer lasst sich die Entwicklung des Frauenanteils fir die im Beamten- und Richterverhalt-
nis stehenden Bediensteten ab der Besoldungsgruppe Al13 bzw. C1 darstellen. Allerdings
mussten in Darstellung 2-7 fir einen aussagekraftigen Vergleich jeweils mehrere Besoldungs-
gruppen zusammengefasst werden, da auf einzelne Besoldungsgruppen zum Teil nur wenige
Personen entfallen und die Frauen- und Manneranteile dadurch im Zeitvergleich starken
Schwankungen unterworfen sind.

In sAmtlichen der in Darstellung 2-7 zusammengefassten Besoldungsgruppen ist der
seit 1999 . Zudem machen in den



R1/W1/C3 Frauen erstmals mehr als die Halfte der Beschaftigten aus (53,9 %; 2014: 46,6 %).
Allerdings ist der Frauenanteil in den Besoldungsgruppen ab AL5/R2/\W2 trotz kontinuierli-
chem Anstieg nach wie vor erheblich geringer als der Manneranteil.

Darstellung 2-7: Entwicklung des Frauenanteils im Beamten- und Richterverhdltnis in
Besoldungsgruppen ab A13 in der Staatsverwaltung Bayerns, 1999 bis
2019, in Prozent

2,3
4,3 1999
B6 — B10, R6 — R9
2004
57 2009
9,0
B3 -B5, R3—R5 =2014
17,6
22.9 = 2019
5,0
7.1
B2, A16, W3 /C4
19,8
10,3
12,5
Al5, R2, W2
23,7
29,5

Al4, R1, W1/C3

(6]
w
©

39,9
44,6+
A13, C1/C2

ol

~

w
o
N
w

0,0 50,0

* Die mit einem Stern gekennzeichneten Werte fiir die Besoldungsgruppe A13 in den Jahren 1999 und 2004 weisen ausschlieBlich
Bedienstete im hoheren Dienst aus und sind daher mit den spateren Jahren nicht vergleichbar.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat 2019, Angaben ohne beurlaubtes Personal, Darstellung
INIFES.

Anteilige Verteilung der Beschaftigten der 4. QE auf Besoldungsgruppen

Betrachtet man die Verteilung der Beschéftigten (Beamten- und Richterschaft) der 4. Qualifi-
kationsebene auf die einzelnen Besoldungsgruppen, werden die geschlechtsspezifischen Un-
terschiede der Verteilung deutlich (vgl. Darstellung 2-8). Uber ein Viertel (27,4 %) der mannli-
chen Beamten und Richter in der 4. Qualifikationsebene befindet sich in der Besoldungs-
gruppe A15 und hoher. Demgegentber sind lediglich 11,2 Prozent der Beamtinnen und Rich-
terinnen in diesen Besoldungsgruppen vertreten. Sowohl bei Frauen, als auch bei Mannern
ist dieser Anteil leicht gestiegen (Manner 2014: 26,5 %, Frauen 2014: 9,4 %). Dagegen werden
63,3 Prozent (2014: 66,5 %) der Beamtinnen und Richterinnen nach A13 besoldet, wahrend
dies bei den Mannern nur 45,8 Prozent (2014: 46,3 %) sind.
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58,9 Prozent der Frauen (2014: 63,7 %) sowie 32,5 Prozent der Manner (2014: 35,2) in diesem
Besoldungsbereich sind nach % Lediglich 4,4 Prozent (2014:
2,8 %) der Beamtinnen und Richterinnen in der 4. Qualifikationsebene arbeiten im nichtschu-
lischen Bereich in der Besoldungsgruppe A13. Deutlich wird hierbei der hohe Anteil an Lehr-
kraften in den Besoldungsgruppen ab A13. Die hohen Frauenanteile insbesondere in der Be-
soldungsgruppe A13, aber auch innerhalb von A14 und A15 sind wesentlich durch die Perso-
nalstruktur innerhalb des Schulbereichs bedingt. Rund 80 Prozent aller Bediensteten der Be-
soldungsgruppe A13 sind im Schulbereich tétig, lediglich 20 Prozent in der Ubrigen Verwal-
tung. Daher kann nicht erwartet werden, dass der Frauenanteil in den héheren Besoldungs-
gruppen der Verwaltung des Freistaates Bayern insgesamt alleine im Zeitablauf steigen wird,
da die Aufstiegsmaoglichkeiten im Schulbereich nur auf3erst selten hoher als A16 bzw. Al4
(Grund- und Mittelschulen) reichen?’,

Verteilung verbeamteter Bediensteter in der Staatsverwaltung Bayerns
auf Besoldungsgruppen (ab Al13), jeweils in Prozent der Frauen und

Manner
70,0
63,3
60,0 | 44 Manner: Verwaltung ohne Schulbereich
Manner: Schulbereich
50,0 45,8 Frauen: Verwaltung ohne Schulbereich
® Frauen: Schulbereich
300 QR 255 268
32 58 21,1
20,0
7,5
22,3 %9
10,0 ,
22 42 21
0,9 0,4 )
7.2 06 28 04 21
0,0 =0,3— —66— 0,0
Al13 Al4, R1 Al5, R2 Al6, B3-B10,
B2, R3 R4-R9

Die obersten Zahlen weisen den Anteil der Bediensteten in der jeweiligen Besoldungsgruppe an allen Frauen bzw. Mannern
gesamt aus.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

26 Erfasst sind ausschlieRlich Lehrkrafte an staatlichen Schulen.

27 Wahrend in der tibrigen Verwaltung rund 7 % der Stellen der 4. Qualifikationsebene auf Amter oberhalb von A16 und vergleich-
barer Besoldungsgruppen entfallen, sind es im Schulbereich lediglich 0,03 %. (Quelle: Personaldaten der Ressorts des Frei-
staates Bayern 2014. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Landratsamter. Berechnung INIFES.)



Darstellung 2-9: Bedienstete und Entwicklung des Frauenanteils im Beamten- und Rich-
terverhaltnis in Besoldungsgruppen ab Al3 in der Staatsverwaltung
Bayerns, 1999 bis 2019

Bedienstete 2019 Frauenanteil in Prozent
Besoldungs-/
gesamt el
Entgeltbereich Frauen
B6 - B10, R6 — R9 162 34 2,3 4,3 8,1 13,8 21
R9/B9/B10 21 3 - - 6,7 5,6 13,0
R8 /B8 7 1 16,7 16,7 - 25,0 4,3
R7 /B7 10 2 — - 11,1 22,2 6,2
B6 116 26 1,2 4,1 8,3 16,0 22,4
R6 8 2 11,1 11,1 12,5 - 25
B3 -B5, R3-R5 746 171 57 9 13,3 17,6 22,9
B5 7 0 12,5 28,6 50,0 - -
R5 9 2 - 20,0 - 12,5 22,2
B4 21 2 - 4,0 10 17,4 9,5
R4 26 5 10,0 5,0 14,3 13,0 19,2
B3 478 114 3,8 8,6 15,0 19,6 23,8
R3 205 48 10,2 9,8 9,5 14,1 23,4
B2, A16, W3 /C4 3.633 719 5 7,1 11,2 15,9 19,8
B2 89 18 2,3 4.4 6,5 11,5 20,2
W3 1.365 273 - - 16,1 17,4 20
C4 KW 475 53 4,2 6,7 8,6 10,0 11,2
Al6 1.704 375 6,1 7,7 11,5 17,7 22,0
A15, R2, W2 14.886 5.007 10,3 12,5 18,7 27,2 33,6
w2 3.300 681 - - 16,3 18,5 20,6
R2 1071 386 9,6 15,0 23,8 30,9 36,0
A15 10.515 3.940 10,4 12,2 18,4 29,1 37,5
Al4, R1, W1/C3 22.471 12.115 23,7 29,5 39,5 46,6 53,9
R1 2.737 1.565 29,7 37,5 45,5 51,2 57,2
wi 90 47 - - 32,5 26,3 52,2
C3 KW 502 68 6,2 8,3 9,7 10,6 13,5
Al4 19.142 10.435 25,0 31,1 41,4 47,9 54,5
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Bedienstete 2019 Frauenanteil in Prozent

Besoldungs-/

gesamt |
Entgeltbereich

A13, C1/C2 39.738 24.750 39,9 44,6 56,2 57,3 62,3
C2 KW 39 7 8,1 11,6 12,2 18,8 17,9
C1 KW 5 4 20,4 24,9 29,2 65,1 80,0
Al13 39.694 24.739 (45,7)* (47,9)* 57,6 57,3 62,3
davon Lehrkrafte A13 31.664 22.189 n. v. 55,7 60,2 65,6 70,1

davon Ubrige A13 8.030 2.550 n. v.x* n. v.x*

T e

* Die mit einem Stern gekennzeichneten Werte fiir die Besoldungsgruppe A13 in den Jahren 1999 bis 2009 weisen ausschlief3-
lich Bedienstete im héheren Dienst aus und sind daher mit den spateren Jahren nicht vergleichbar.
** Die Werte in den mit zwei Sternen gekennzeichneten Zellen liegen — auch in friiheren Berichten — nicht vollstandig fir
den hoheren Dienst und den gehobenen Dienst vor und sind daher nicht mit dem Wert 2014 und 2018 vergleichbar.
Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat 2019, Angaben ohne beurlaubtes Personal, Darstellung
INIFES.

Differenzierte Betrachtung von Schulbereich, Polizeibereich und restlicher Verwaltung

Zwischen den verschiedenen Verwaltungsbereichen des offentlichen Dienstes des Freistaates
bestehen teils erhebliche Unterschiede was die Beschéftigung von Frauen und Mannern be-
trifft. Deswegen wurden bereits im Finften Bericht die Frauen- und Ménneranteile nach Schul-
bereich und Ubriger Verwaltung ohne Schulbereich differenziert betrachtet. Unter Weiterent-
wicklung der differenzierten Betrachtung im Funften Bericht und um Verzerrungen durch ein-
zelne groRe Verwaltungsbereiche zu vermeiden, wurde im vorliegenden Bericht zuséatzlich die
Verwaltung ohne Polizeibereich ausgewertet. Damit eine Vergleichbarkeit zum Funften Bericht
bestehen bleibt, wird in diesem Bericht die Staatsverwaltung jeweils inklusive Polizeibereich
(wie im Funften Bericht) und ohne Polizeibereich (um das Geschlechterverhéltnis ohne die
Verzerrung durch den Polizeibereich sehen zu kdnnen) dargestellt. Der Polizeibereich wird in
Grundziigen ausgewiesen?s,

Der Polizeibereich macht 17,1 Prozent der gesamten staatlichen Verwaltung aus (und etwa
ein Drittel der Verwaltung ohne Schulbereich). Knapp die Hélfte der Beschéftigten (47,8 %) in
der staatlichen Verwaltung ist im Schulbereich tatig. In der Staatsverwaltung ohne Schul-
und Polizeibereich sind noch 35,1 Prozent beschéaftigt (vgl. Darstellung 2-10).

28 Eine detailliertere Aufschliisselung der Frauen- und Manneranteile im Polizeibereich nach Verwaltungs- und Fithrungsebenen
erfolgt in diesem Bericht nicht, da die Verwaltungsebenen der Bayerischen Polizei vom klassischen dreistufigen Staatsaufbau
abweichen und zudem innerhalb der Polizei nicht einheitlich sind (vgl. Ausfihrungen in Kap. 1.2.3 Ziff. 5).



Verwaltungsbereiche der Staatsverwaltung Bayerns, in Prozentanteilen
und Beschatftigtenzahlen

= Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich Schulbereich Polizeibereich

47,8 17,1

35,1
79.148 107.580 38.478

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsdmter. Berechnung INIFES.

Das Verhaltnis von Frauen (50,1 %) und Mé&nnern (49,9 %) ist in der
ohne Schul- und Polizeibereich ausgeglichen.

Im Vergleich zum letzten Bericht hat sich das Verhéaltnis zwischen Mannern und Frauen in der
staatlichen Verwaltung ohne Schulbereich kaum veréndert (Staatsverwaltung inklusive Poli-
zeibereich - Manneranteil 2019: 58,1 %, 2014: 58,5 %%).

Im sind mit einem Anteil von 71,8 Prozent (2014: 70,0 %) erheblich mehr
Frauen als Manner (28,2 %) tatig (vgl. Darstellung 2-11). Im Vergleich zum letzten Berichts-
stichtag ist der Frauenanteil leicht gestiegen (um 1,8 %).

Im bei dem sowohl der Polizeivollzugsdienst, wie auch die innere Verwaltung
enthalten sind, dominieren eindeutig die Manner mit einem Anteil von 75,0 Prozent, wohinge-
gen die Frauen lediglich einen Anteil von 25,0 Prozent ausmachen. Diese Verteilung der Man-
ner resultiert aus dem hohen Manneranteil im Polizeivollzugsdienst, dem der weit Uberwie-
gende Teil der Beschéftigten angehort. Der Frauenanteil in der inneren Verwaltung der Polizei
ist dem in der restlichen Verwaltung vergleichbar, wirkt sich aber auf die Gesamtzahl des Po-
lizeibereichs nur vergleichsweise schwach aus.

29 \Wegen der Vergleichbarkeit muss hier auf die Zahlen der staatlichen Verwaltung inklusive Polizeibereich zuriickgegriffen wer-
den, da beim 5. Bericht die Verwaltung ohne Polizeibereich nicht extra ausgewiesen war.



Frauen- und Manneranteile der Bediensteten im Schulbereich, Polizei-
bereich und der Gbrigen Staatsverwaltung Bayerns, 2019, in Prozent

= Frauen Méanner
Verwaltung (ohne Schule, ohne Polizei) 50,1 49,9
Verwaltung (ohne Schule, mit Polizei) 58,1
Schulbereich 71,8 28,2
Polizeibereich 25,0 75,0
0% 50% 100%

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

Unterschiedliche geschlechtsspezifische Anteile an den Bediensteten zeigen sich auch zwi-
schen den bei Betrachtung der Verwaltung ohne Schul- und Polizeibe-
reich. In der , d. h. den Ministerien, der Staatskanzlei, dem
Obersten Rechnungshof und dem Landtagsamt, ist das Verhaltnis von Frauen und Mannern
nahezu ausgeglichen (Frauenanteil: 52,0 %). Im Vergleich zu 2014 ist der Frauenanteil leicht
gestiegen (um 2,3 %). In der , zu der die Behdrden unterhalb
der obersten Verwaltungsebene, die eine landesweite oder fir einen Regierungsbezirk be-
grenzte Zustandigkeit besitzen (z. B. Regierungen und Landesamter), zahlen, ist der Anteil
der weiblichen Beschéftigten mit 46,8 Prozent etwas niedriger als der Anteil der mannlichen
Beschaftigten. Hier ist der Frauenanteil seit 2014 um etwa 5 Prozentpunkte gesunken (bei
Vergleich der mittleren Verwaltungsebene inklusive Polizeibereich 2014 und 2019). Auch in
der , d. h. Behdrden mit lokaler Zustandigkeit wie Finanzamter
oder Amtsgerichte, in der mit Abstand das meiste Personal tatig ist, ist das Verhéaltnis von
Frauen und Mannern nahezu ausgeglichen (Frauenanteil: 51,4 %). Der 2014 noch festgestellte
starke Uberschuss an Mannern (Manneranteil 2014: 63,5 %) beruht auf dem im letzten Bericht
noch miterfassten Polizeibereich (vgl. Darstellung 2-12).

Wird der Frauenanteil unter den Beschaftigten in der Verwaltung inklusive Polizeibereich in
der unteren Verwaltungsebene 2014 (36,5 %) und 2019 (40,8%) verglichen, so ergibt sich bei
den Frauen ein Zuwachs von 4,3 Prozentpunkten. Ob dieser Anstieg weiblicher Beschaftigter
in der unteren Verwaltungsebene aus dem Polizeibereich oder der tbrigen Verwaltung her-
rahrt, kann mangels Vergleichsdaten nicht geklart werden.

Im Schulbereich (untere Verwaltungsebene) liegt der Frauenanteil unter den Beschaftigten mit
71,8 Prozent deutlich tber dem Manneranteil von 28,2 Prozent.



Frauen- und Manneranteile der Bediensteten im Schulbereich, Polizei-
bereich und der Ubrigen Staatsverwaltung Bayerns nach Verwaltungs-
ebene, 2019, in Prozent

Oberste Verwaltungsebene = Frauen Manner
ohne Schule, ohne Polizei 48,0
ohne Schule, mit Polizei 48,0

Mittlere Verwaltungsebene

ohne Schue, ofne Poiizei 5.2

ohne Schule, mit Polizei 56,7

Untere Verwaltungsebene

ohne Schule, ohne Polizei 48,6
ohne Schule, mit Polizei 59,2
Schulbereich 28,2
0% 50% 100%

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

Betrachtet man zusatzlich die (vgl. Darstellung 2-13), zeigt sich in der
, dass die Frauenanteile in den Qualifikationsebenen zwischen
ca. 40 und 70 Prozent schwanken. In der 4. Qualifikationsebene sind Frauen mit 40,8 Prozent
noch unterreprasentiert, in der 2. Qualifikationsebene besteht dagegen ein starker Frauen-
Uberschuss (71,9 %). Mit Blick auf die zeigt sich, dass der Frau-
enanteil insgesamt (46,8 %) vor allem durch den hohen Frauenanteil in der 2. Qualifikationse-
bene (56,5 %) zustande kommt. In den Ubrigen Qualifikationsebenen liegt der Frauenanteil um
die 40 Prozent und niedriger. In der ergibt sich ein &hnliches Bild
wie in der obersten Verwaltungsebene. Insgesamt liegt hier ein ausgeglichenes Frauen- und
Mannerverhéltnis mit 51,4 Prozent Frauenanteil vor, aber insbesondere in der 4. Qualifikati-
onsebene (und der 1. Qualifikationsebene) sind Frauen mit einem Anteil von 40,6 Prozent
noch deutlich unterreprasentiert. Die hier beschriebenen Unterschiede nach Qualifikationse-
benen sind auch deswegen von Interesse, da sie differenzierte Anhaltspunkte fiir die verschie-
denen Pools fir Fihrungspositionen liefern (meist aus der 3. und 4. Qualifikationsebene). Im
gibt es keine starken Schwankungen zwischen den Qualifikationsebenen, der

Frauenanteil liegt jeweils leicht Gber 70 Prozent.



Darstellung 2-13:  Frauen- und Manneranteile unter den staatlichen Beschaftigten nach
Verwaltungs- und Qualifikationsebene (QE), 2019, in Prozent

Oberste Verwaltungsebene = Frauen = Manner

4. Qualifikationsebene | T Y- E sz —
3. Qualifikationsebene 50,9 _
2. Qualifikationsebene 71,9 _
1. Qualifikationsebene 53,9 _
Mittlere Verwaltungsebene
4. Qualifikationsebene | Y S s —
3. Qualifikationsebene | R sz ——
2. Qualifikationsebene |1 s s ——
1. Qualifikationsebene | EE O e T——

Untere Verwaltungsebene

Verwaltung ohne Schulbereich

4. Qualifikationsebene | EEEToN - s o —
3. Qualifikationsebene 49,4 _
2. Qualifikationsebene 58,3 _
1. Qualifikationsebene 31.9 - .

Schulbereich

4. Qualifikationsebene* |1 v s
3. Qualifikationsebene | - ¥ S 7o

0% 50% 100%

* Grund- und Mittelschullehrkréfte gehdren nach Art. 23 Satz 1 Nr. 4 BayBesG. trotz des Einstiegs in der Besoldungsgruppe A 12
der vierten Qualifikationsebene an.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

Frauen- und Manneranteile nach Art des Beschaftigungsverhaltnisses

Innerhalb der verschiedenen Verwaltungsbereiche zeigen sich gravierende Unterschiede bei
den Frauen- und Manneranteilen hinsichtlich der Art des Beschéftigungsverhaltnisses: So liegt
der Frauenanteil an den Bediensteten im Beamten- und Richterverhalinis in der Staatsver-
waltung ohne Schul- und Polizeibereich bei nur 43,1 Prozent (Staatsverwaltung mit Polizeibe-
reich 2019: 33,4, 2014: 33,5 %). In der obersten und mittleren Verwaltungsebene liegt der
Beamtinnen-Anteil dabei minimal unter, in der unteren Verwaltungsebene minimal Gber dem
Durchschnittswert. Das Frauen-/Mannerverhdltnis hat sich in diesem Bereich so gut wie nicht
verandert. Im Schulbereich ist hingegen der Frauenanteil weiter gestiegen, hier sind mittler-
weile 72,5 Prozent (2014: 68,8 %) des beamteten Personals Frauen (vgl. Darstellung 2-14).

Bei Tarifbeschaftigten bilden Frauen Uber alle Verwaltungsebenen in der Verwaltung ohne
Schulbereich (mit und ohne Polizeibereich) sowie im Schulbereich deutlich die Mehrheit der
Bediensteten. Besonders hervorzuheben ist hier der Frauenanteil in der obersten Verwal-
tungsebene (ohne Schulbereich) mit 73,7 Prozent.
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Bedienstete im Schulbereich und der Ubrigen Staatsverwaltung Bay-
erns* nach Art des Dienstverhéltnisses, 2019

Frauenanteil Frauenanteil

(ohne S\éﬁg\llflct)mg Polizei) “EL <l <l g0
darunter:
s
e
(ohne Schule. ohne Polze) 45 554 61,7 3
Schulbereich 72,5 27,5 65,8 34,2

* Die Zahlen der Verwaltung mit Polizei sind in grau dargestellt, um Verwechslungen vorzubeugen.
Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

Erganzend zu der Auswertung der Daten des Bayerischen Landesamts fiir Statistik und Da-
tenverarbeitung, des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fur Heimat sowie der
Personaldaten der Ressorts, wurden im Rahmen der Online-Befragungen Personaldaten bei
den Bezirken, Landkreisen sowie den kreisfreien und kreisangehoérigen Gemeinden erhoben.
Diese Daten werden jeweils zuséatzlich informatorisch ausgewiesen.

Der Frauenanteil an dem Personal der an der Befragung teilnehmenden3°

(einschlieBlich der zugewiesenen Staatsbeamten und -beamtinnen)
liegt mit 58,0 Prozent (2014: 56,8 %) Uber dem Frauenanteil der 6ffentlichen Verwaltung des
Freistaates Bayern (55,0 %, vgl. Darstellung 2-6).

Unter den kommunalen Gebietskdrperschaften liegt der Frauenanteil in den mit 67,7
Prozent (2014: 65,9 %) am héchsten, gefolgt von den mit 60,2 Prozent (2014:
60,3 %). Die weisen dagegen mit 56,2 Prozent (2014: 51,8 %) den
geringsten Frauenanteil unter den kommunalen Gebietskérperschaften auf, gleichwohl ndhert
sich der Wert dem Frauenanteil der (58,8 %; 2014:
56,7 %) an (vgl. Darstellung 2-15).

30 Zu den Teilnahmequoten der einzelnen Befragungen siehe Kapitel 1.



Frauen- und Manneranteile des Personals der Kommunalverwaltung, in

Prozent
= Frauen Manner
Kommunale Gebietskdrperschaften gesamt 58,0 42,0
Bezirke 67,7 32,3
Landkreise 60,2 39,8
kreisfreie Gemeinden 56,2 43,8
kreisangehdrige Gemeinden / VG 58,8 41,2
0% 50% 100%

*VG = Verwaltungsgemeinschaften:
Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, 2019, Berechnung
INIFES

Bereits in Kapitel 2.1.2 wurde anhand des Arbeitsvolumens von Frauen und Méannern sichtbar,
dass ein wesentlicher Teil der Beschéftigten nicht in Vollzeit arbeitet. Wie grofR der Anteil der
Teilzeitbeschéftigten ist und wie er sich in den verschiedenen Berichtszeitrdumen darstellt,
wird an dieser Stelle aufgearbeitet.

Das Wichtigste vorab:

In der gesamten offentlichen Verwaltung Bayerns (inklusive des Personals der kommu-
nalen Gebietskdrperschaften) arbeiteten im Jahr 2018 42,0 Prozent aller Bediensteten in
Teilzeit. Mehr als 80 Prozent davon sind Frauen.

Getrennt nach Art des Dienstverhaltnisses zeigt sich, dass bei Tarifbeschéftigten Teilzeit-
arbeit mit einem Anteil von 48,6 Prozent auch weiterhin erheblich starker verbreitet ist als
bei Bediensteten im Beamten- und Richterverhéltnis (30,0 %).

Der Anteil aller in Teilzeit arbeitenden Frauen an allen Beschaftigten ist mit 57,6 Prozent
nach wie vor erheblich gréRer als der Anteil der teilzeittdtigen Manner (19,7 %).

Differenziert nach Qualifikationsebenen gilt weiterhin: Mit aufsteigender Qualifikationse-
bene nimmt der Anteil an in Teilzeit arbeitenden Beschéftigten ab.

Die Anzahl der Bediensteten in Altersteilzeit hat sich von tGber 20.000 Personen im Jahr
2013 auf gut 9.500 Personen im Jahr 2018 mehr als halbiert.

Mehr als jede zweite Frau arbeitet in Teilzeit, dagegen arbeitet nur weniger als jeder
funfte Mann in Teilzeit, bei Beamten sogar weniger als jeder zehnte Mann.




In der gesamten o6ffentlichen Verwaltung Bayerns (inklusive des Personals der kommunalen
Gebietskdrperschaften) arbeiteten im Jahr 2018 42,0 Prozent (2013: 40,5 %)

in Teilzeit. Der Teilzeitanteil ist gegeniber dem Jahr 2013 leicht um 1,5 Prozentpunkte
gestiegen, allerdings weniger stark als in den ersten drei Berichtsperioden, in denen die Zu-
nahme noch zwischen funf und acht Prozentpunkten lag.

Getrennt nach Art des Dienstverhaltnisses zeigt sich, dass bei den Teil-
zeitarbeit mit einem Anteil von 48,6 Prozent auch weiterhin erheblich starker verbreitet ist als
bei (30,0 %) (vgl. Darstellung 2-16).

Anteil der Teilzeitbeschaftigten in Staats- und Kommunalverwaltung
Bayerns, 1999 — 2018, in Prozent

Bedienstete gesamt Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter Tarifbeschéftigte
50
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2019, Angaben einschlieBlich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes
Personal, Darstellung INIFES.

Der Anteil aller in Teilzeit arbeitenden an allen Beschéftigten ist mit 57,6 Prozent nach
wie vor erheblich gréRer als der Anteil der teilzeittatigen (19,7 %). Sowohl bei den
Frauen als auch bei den Mannern ist der Teilzeitanteil seit 1999 um etwa 12 Prozentpunkte
gestiegen — allerdings von sehr unterschiedlichen Ausgangsniveaus aus (vgl. Darstellung
2-17).

Unter den liegt der Teilzeitanteil sowohl bei Frauen als auch bei Mannern
erheblich hoher als bei Bediensteten im Beamten- oder Richterverhaltnis. Zudem entwickelt
sich die Zahl der Teilzeitbeschéftigten in den beiden Dienstverhaltnissen unterschiedlich. Wah-
rend sich die Teilzeitanteile bei Uber die
Jahre hinweg nur sehr langsam und leicht erh6ht haben und nun zu stagnieren scheinen, fallt
die Zunahme bei den Tarifbeschéatftigten deutlich starker aus. Seit 2013 stagnieren aber auch
hier die Anteilswerte.



Darstellung 2-17:  Anteil der Teilzeitbeschaftigten in der Staats- und Kommunalverwaltung
Bayerns nach Art des Dienstverhdltnisses und Geschlecht, 1999 — 2018,

in Prozent
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2019, Angaben einschlieBlich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes
Personal, Darstellung INIFES.

Differenziert nach Qualifikationsebenen gilt weiterhin: je hoher die Qualifikationsebene,
desto niedriger ist der Anteil an Teilzeitbeschéftigten an allen Beschéftigten. Gepragt wird die-
ses Gesamtbild sehr deutlich durch die Erwerbsmuster der Frauen, bei denen der Anteil an
Teilzeitbeschaftigten mit steigender Qualifikationsebene — am deutlichsten ist der Unterschied
zwischen der 1. und 2. Qualifikationsebene — kontinuierlich abnimmt. Gleichwohl ist selbst in
der 4. Qualifikationsebene noch die Mehrheit der Frauen (51,1 %) in Teilzeit tatig. Bei Mannern
zeigt sich dagegen kein durchgehender Zusammenhang. In der 3. und 4. Qualifikationse-
bene nimmt der Anteil der Mé@nner in Teilzeit — anders als bei Frauen — mit steigender Qualifi-
kationsebene zu. Mit einem Anteil von 19,3 Prozent ist der Anteil von Mannern in Teilzeit in
der 4. Qualifikationsebene am héchsten (vgl. Darstellung 2-18).

Darstellung 2-18:  Anteil der Teilzeitbeschéaftigten (ohne geringfligig Beschéftigte) in der
Staats- und Kommunalverwaltung Bayerns nach Qualifikationsebene
und Geschlecht, 2018, in Prozent
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Bedienstete gesamt Frauen Manner

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2019, Angaben einschlie3lich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes

Personal, Darstellung INIFES.



Anteil Frauen und Manner an Teilzeitbeschaftigten

Insgesamt entfallen etwas mehr als 80 Prozent aller Tellzeitarbeitsverhalinisse in der ge-
samten offentlichen Verwaltung des Freistaates Bayern auf Frauen (vgl. Darstellung 2-19).
Dabei ist nur ein geringfugiger Unterschied aufgrund der Art des Beschaftigungsverhaltnisses
auszumachen. Gegeniber der vorangegangenen Berichtsperiode zeigen sich keine wesentli-
chen Veranderungen.

In der 1. und 2. Qualifikationsebene ist der Frauenanteil unter den Tellzeltbeschaftigten mit
tber 90 Prozent Uberdurchschnittlich hoch. Mit weiter steigendem Qualifikationsniveau nimmt
der Anteil der Manner unter den Teilzeitbeschaftigten leicht zu. Unter den geringfligig Beschéf-
tigten stellen Frauen mit gut 57 Prozent die Mehrheit.

Darstellung 2-19:  Bedienstete der Staats- und Kommunalverwaltung Bayerns in Teilzeit
nach Laufbahngruppen bzw. Qualifikationsebenen und Art des Dienst-
verhaltnisses, 2018

Teilzeitbeschaftigte Beamtinnen und Beamte,
Bedienstete gesamt Richterinnen und Richter

Tarifbeschaftigte

davon Frauen- davon Frauen- davon Frauen-

1fi i x
OTENL G =t gesamt Frauen Anteil gesamt Frauen Anteil gesamt Frauen Anteil

4. Qualifikationsebene* | 50.820 | 36.755 72,3% 28.900 | 23.425 81,1% 21.915 | 13.330 60,8%

3. Qualifikationsebene* | 77.890 | 64.560 82,9% 41.485 | 36.085 87,0% 36.405 | 28.480 78,2%
2. Qualifikationsebene* = 87.925 | 80.095 91,1% 5.140 4.100 79,8% 82.785 | 75.990 91,8%

1. Qualifikationsebene* | 39.345 | 36.135 91,8% 90 75 83,3% 39.255 | 36.065 91,9%

Anwarter/-innen bzw.

SR 305 260 85,2% 15 10 66,7% 295 255 86,4%

nicht zuordenbar /
geringfligig Beschéaftigte

300.580 | 242.705 | 80,7% 75.635 | 63.690 84,2% | 224.945 | 179.010 | 79,6%

* Den in der Tabelle ausgewiesenen Qualifikationsebenen (QE) sind folgende Besoldungs- und Entgeltbereiche zugeordnet:
4. QE: ab A13 bzw. E13 und vglb., 3. QE: A9-A12 bzw. E9-E12 und vglb., 2. QE: A6-A8 bzw. E5-E8 und vglb., 1. QE: bis
A5 bzw. E4 und vglb.

** |n der Summenzeile sind zuséatzlich die keiner Qualifikationsebene zuordenbaren Tarifbeschaftigten enthalten.

Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung 2019, Angaben einschlie3lich Altersteilzeit, ohne Beurlaubte.
Darstellung INIFES.

38.695 | 22.155 57,3% - - - 38.695 | 22.155 57,3%

Bedienstete in Altersteilzeit

Die Inanspruchnahme von Altersteilzeitmodellen ist in der 6ffentlichen Verwaltung in Bayern
weiterhin ricklaufig. Die Anzahl der Bediensteten in Altersteilzeit hat sich von tber 20.000
Personen im Jahr 2013 auf gut 9.500 Personen im Jahr 2018 mehr als halbiert (vgl. Darstellung
2-19). Der Anteil der Manner in Altersteilzeit an allen Mannern in Teilzeit ist von knapp 20
Prozent im Jahr 2013 auf unter 10 Prozent gesunken. Bei Frauen war die Inanspruchnahme
von Altersteilzeit seit jeher schwach ausgepragt. Hier zeigt sich ein weiterer Riickgang der
Altersteilzeit auf nunmehr zwei Prozent (vgl. Darstellung 2-20).
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Bedienstete in Teilzeit in der Staats- und Kommunalverwaltung Bayerns
nach Teilzeit Gesamt und Altersteilzeit und Geschlecht, 2003 — 2018, in

Prozent
100%
80%
55,1
70,1
60% 80,3
92,0 92,8 92,8 95,4 98.0
40%
20%
0% e
2003 2008 2013 2018 2003 2008 2013 2018
Méanner Frauen
Altersteilzeit Reduzierte Arbeitszeit = Altersteilzeit Reduzierte Arbeitszeit

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2019, Daten ohne Beurlaubte, Darstellung INIFES.

Trotz des insgesamt starken Rickgangs von Altersteilzeit ist diese bei teilzeitbeschaftigten

dennoch verbreitet: Hier entfallen immerhin
noch 25,4 Prozent aller Teilzeitarbeitsverhdltnisse auf Altersteilzeitmodelle. Allerdings ist die-
ser Anteil im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum (2013: 43 %) stark zuriickgegangen
(- 17,6 Prozentpunkte). Somit ist die stark rticklaufige Entwicklung, die bereits im Flnften Be-
richt konstatiert wurde, weiterhin zu erkennen. Bei macht Alters-
teilzeit im aktuellen Berichtszeitraum nur noch 5,5 Prozent (2013: 20,8 %) der Teilzeitarbeits-
verhéltnisse aus.

Der unter den Bediensteten in Altersteilzeit-Modellen ist — vor allem aufgrund
der stark rucklaufigen Anzahl der Manner in Altersteilzeit — gegenliber den zuriickliegenden
Berichtsperioden weiter gestiegen und liegt nun bei 51,2 Prozent. Unter den

ist der Frauenanteil an den Personen in Altersteilzeit um
knapp acht Prozentpunkte nochmals deutlich gestiegen. Leicht erhdht hat sich zudem auch
der Frauenanteil unter den , er ist um 2,2 Prozentpunkte gegentber dem
Funften Bericht gestiegen (vgl. Darstellung 2-21).



Darstellung 2-21:  Bedienstete in der Staats- und Kommunalverwaltung Bayerns in Alters-
teilzeit, 1999 — 2018

Bedienstete 2018 Frauenanteil in Prozent

davon

Art des Dienstverhaltnisses gesamt Frauen

Beamtinnen und Beamte,

Richterinnen und Richter TS ZAEE 2l Zen e e

Tarifbeschéftigte 3.795 2.190 65,1 57,8 55,5 57,7

9.510 5 ; ) 51,2

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 2019, Darstellung INIFES.

Arbeitszeitumfang der Bediensteten in der gesamten 6ffentlichen Verwaltung

Zur genaueren Darstellung der Arbeitszeitumfange wird in Darstellung 2-22 folgendermafien
untergliedert: Vollzeit, Teilzeit, vollzeitferne Teilzeit, sowie geringfligige Beschaftigung. Als
Vollzeit werden im Sinne einer vollzeitnahen Arbeitszeit die Arbeitszeitumfange zwischen 90
und 100 Prozent dargestellt. Als Teilzeit zahlen 50 bis unter 90 Prozent. Als vollzeitferne Teil-
zeit gilt ein Arbeitszeitanteil unter 50 Prozent der regularen Arbeitszeit. Bedienstete in Alters-
teilzeit sind bei dieser Auswertung nicht beriicksichtigt.

In Darstellung 2-22 wird sichtbar, dass die Anteile der geringflgig Beschaftigten an den
Bediensteten in der gesamten &ffentlichen Verwaltung Bayerns bei Mannern und Frauen mit
5,7 Prozent bzw. 5,3 Prozent etwa gleich grof3 sind. Im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum
gibt es hier keine Veranderung. Aul3erhalb der geringfugigen Beschéftigung sind Teilzeitum-
fange unter 50 Prozent bel Frauen dagegen nach wie vor deutlich haufiger verbreitet, ebenso
wie Tellzeit zwischen 50 und 90 Prozent. Bei den Mannern Uberwiegt dagegen die Vollzeit-
beschéaftigung immer noch deutlich. Am geringsten fallt der Manneranteil in Vollzeit mit 74,1
Prozent bei den tarifbeschaftigten Mannern aus, am héchsten bei den Mannern im Beam-
ten- und Richterverhaltnis (92,5 %), hier ist weniger als jeder zehnte Mann in Teilzeit tétig,
wohingegen bei den weiblichen Beamtinnen fast jede zweite Frau in Teilzeit tatig ist.
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Bedienstete in der Staats- und Kommunalverwaltung Bayerns nach
Arbeitszeitumfang, 2018, in Prozent
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Quelle: Bayerisches Landesamt furr Statistik und Datenverarbeitung 2019, Angaben ohne beurlaubtes Personal, Darstellung
INIFES.

Das Wichtigste vorab:

Im Jahr 2019 liegt der Anteil der Teilzeitbeschaftigten im 6ffentlichen Dienst des Freistaa-
tes Bayern bei 39,8 Prozent (140.776 Personen) und ist damit noch einmal leicht gestie-
gen.

Insgesamt sind 75,9 Prozent der Teilzeitbeschéftigten in der Verwaltung des Freistaates
Bayern weiblich

Teilzeittatigkeit hat im Bereich der Tarifbeschatftigten seit 1999 wesentlich mehr zuge-
nommen (um 22,3 Prozentpunkte auf 55,2 %) als beim beamteten und richterlichen Per-
sonal (um 12,1 Prozentpunkte auf 30,3 %).

Beim beamteten und richterlichen Personal ist knapp jede zweite Frau (48,3 %) in Teilzeit
téatig, aber nur knapp jeder zehnte Mann (9,7 %). Im Bereich der Tarifbeschéftigten liegt
der Anteil der in Teilzeit tatigen Frauen bei fast zwei Dritteln (65,0 %) und bei M&nnern
bei 42,0 Prozent.

Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten ist in der 1. Qualifikationsebene mit 52,3 Prozent am
hdchsten und in der 4. Qualifikationsebene mit 36,5 Prozent am niedrigsten. In der 2. und
3. Qualifikationsebene liegt er nur leicht Gber dem Anteil der 4. Qualifikationsebene (2.
QE: 38,2 %, 3. QE: 39,7 %). Gepragt wird dieses Gesamtbild vor allem durch die Er-
werbsmuster der Frauen.

Auch bei den Bediensteten des Freistaates hat die Verbreitung von Altersteilzeit in den
zurickliegenden Jahren stark abgenommen.




Im Jahr 2019 liegt der im offentlichen Dienst des Freistaates
Bayern (ohne kommunale Gebietskorperschaften) bei 39,8 Prozent und ist damit nochmals
leicht gestiegen. Die ist weiter auf 140.776 (2014:
129.629 Personen) angestiegen (2009: 109.691 Personen)3t,

Die Zunahme des Teilzeitbeschaftigten-Anteils erfolgte in den zuriickliegenden Jahren in ers-
ter Linie bei den , wo der Anteil seit 1999 um 22,3 Prozentpunkte auf nun
55,2 Prozent gestiegen ist. Bei den hat
der Anteil der Teilzeitbeschaftigten im gleichen Zeitraum um 12,1 Prozentpunkte zugenom-
men. Er ist nach einer Stagnation in den vergangenen Jahren erstmals seit 2014 wieder leicht
gestiegen und liegt nun bei 30,3 Prozent (vgl. Darstellung 2-23).

Anteil der Teilzeitbeschéaftigten in der Staatsverwaltung Bayerns,
1999-2019, in Prozent
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat 2019, einschlieBlich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes Perso-
nal, Darstellung INIFES.

Getrennt nach Geschlecht zeigt sich, dass mit einem Anteil von 55,0 Prozent Uber die Halfte
der des Freistaates Bayern in Teilzeit beschéftigt sind (Dar-
stellung 2-24). Dies trifft auf nur gut ein Finftel (21,4 %) zu.

Die Teilzeitbeschéaftigung unter den hat sowohl bei M&nnern als auch bei
Frauen seit 1999 kontinuierlich zugenommen, wobei der bei den Méannern mit 28,0
Prozentpunkten — wenngleich von einem deutlich niedrigeren Niveau aus — etwas starker als
bei den Frauen (20,2 Prozentpunkte) ausgefallen ist. Seit 2014 ist der Teilzeitanteil nahezu
unverandert. Bei Frauen liegt er aktuell bei fast zwei Dritteln (65,0 %) und bei Mannern bei
42.0 Prozent. Beim sind die Anteile der Teilzeitbe-
schéftigten dagegen bereits seit 2004 weitgehend konstant geblieben. Auch hier sind groRRe

31 Die Situation der Teilzeitarbeit in Fiihrungspositionen wird in Kapitel 2.3.1 ausfiihrlich gesondert dargestellt.



geschlechtsspezifische Unterschiede zu sehen: Nur jeder zehnte ménnliche Beamte und Rich-
ter ist in Teilzeit tatig (9,7 %), dagegen ist nahezu jede zweite weibliche Beamtin und Richterin
(48,3 %) in Teilzeit tatig. Der Teilzeitméanneranteil unter den Beamten und Richtern liegt auch
weit unter dem Anteil ménnlicher Tarifbeschéftigter in Teilzeit (32,3 Prozentpunkte niedriger).

Anteil der Teilzeitbeschéftigten in der Staatsverwaltung Bayerns nach
Art des Dienstverhéaltnisses und Geschlecht, 1999 — 2019, in Prozent
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat 2019, einschlie3lich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes Perso-
nal, Darstellung INIFES.

Differenziert nach Qualifikationsebenen zeigt sich bei den Frauen der héchste Anteil an Teil-
zeitkraften in der 1. Qualifikationsebene mit 73,7 Prozent. Das heil3t, dass hier nur etwa eine
von vier Frauen in Vollzeit arbeitet. Der niedrigste Anteil an weiblichen Teilzeitkr&ften ist mit
52,1 Prozent (2014: 47,5 %) in der 4. Qualifikationsebene zu verzeichnen. Nichtsdestotrotz ist
hier mehr als jede zweite Frau in Teilzeit tatig.

Dagegen ist nur etwa jeder flnfte Mann in der 4. Qualifikationsebene (20,2 %), wie auch in der
1. Qualifikationsebene (19,9 %) in Teilzeit tatig. In der 2. und 3. Qualifikationsebene liegt der
Anteil der in Teilzeit tatigen Manner noch niedriger (2. QE: 9,1 %, 3. QE: 14,9 %).



Darstellung 2-25:  Anteil der Teilzeitbeschaftigten in der Staatsverwaltung Bayerns nach
Qualifikationsebene* und Geschlecht, 2019, in Prozent
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*Den in der Tabelle ausgewiesenen Qualifikationsebenen (QE) sind folgende Besoldungs- und Entgeltbereiche zugeordnet:
4. QE: ab A13 bzw. E13 und vglb., 3. QE: A9-A12 bzw. E9-E12 und vglb., 2. QE: A6-A8 bzw. E5-E8 und vglb., 1. QE:
bis A5 bzw. E4 und vglb.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat 2019, einschlie3lich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes Perso-
nal, Darstellung INIFES.
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Anteil Frauen und Manner an Teilzeitbeschaftigten

Insgesamt sind 75,9 Prozent (2014: 74,8 %) der Teilzeitbeschaftigten in der Verwaltung des
Freistaates Bayern weiblich (vgl. Darstellung 2-26). Im Bereich der Tarifbeschaftigten ist der
Frauenanteil an den Teilzeitbeschaftigten nach wie vor mit 93,0 Prozent in der 2. Qualifikati-
onsebene (2014: 92,1 %) besonders hoch. Mit Ausnahme der — personell vergleichsweise
deutlich geringer besetzten — 1. Qualifikationsebene, nimmt der Frauenanteil an den Teilzeit-
beschaftigten mit steigender Qualifikationsebene ab. Im Bereich des beamteten und richterli-
chen Personals liegt der Frauenanteil in allen Qualifikationsebenen bis auf die 2. QE bei etwa
85 Prozent (1. QE: 84,2 %, 3. QE: 87,9 %, 4. QE: 82,4 %). In der 2. Qualifikationsebene liegt
der Frauenanteil etwas niedriger (2. QE: 76,1 %). In dieser Ebene ist folglich jeder vierte in
Teilzeit Beschéftigte (Beamter oder Richter) ein Mann.
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Darstellung 2-26:

Bedienstete in der Staatsverwaltung Bayerns in Teilzeit nach Besol-
dungs- und Entgeltbereichen und Art des Dienstverhéltnisses, 2019

Bedienstete gesamt

Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter

Tarifbeschaftigte

Qualifikationsebene* | gesamt lgraaﬁar; F,&?:;T- gesamt S;\g:] FL?:;T " | gesamt S 21\(1%?1 le::ir; ’
4. Qualifikationsebene*  42.341 = 30.870 | 72,9% = 26.309 @ 21.690 & 824%  16.032 = 9.180 | 57,3%
3. Qualifikationsebene* | 47.665 = 39.926 | 83,8% & 36.154  31.790 | 87,9% 11511  8.136 | 70,7%
2. Qualifikationsebene* = 22.620 = 20.427 | 90,3% = 3.652 = 2779 | 76,1% 18.968 17.648 | 93,0%
1. Qualifikationsebene* | 4.420 = 3.753 | 84,9% 146 123 | 842% @ 4274 | 3.630 | 84,9%

Auszubildende 109 79 72,5% 8 8 100,0% 101 71 70,3%
ger?rigf‘é Si‘;"é‘lz’;?gﬂ{gte 23.621 | 11.728 | 49,7% - - - 23621  11.728 | 49,7%

140.776 | 106.783 | 75,9% | 66.269 | 56.390 | 85,1% | 74.507 | 50.393 | 67,6%

*Den in der Tabelle ausgewiesenen Qualifikationsebenen (QE) sind folgende Besoldungs- und Entgeltbereiche zugeordnet:
4. QE: ab A13 bzw. E13 und vglb., 3. QE: A9-A12 bzw. E9-E12 und vglb., 2. QE: A6-A8 bzw. E5-E8 und vglb., 1. QE:
bis A5 bzw. E4 und vglb.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat 2019, einschlieBlich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes Perso-
nal, Darstellung INIFES.

Bedienstete in Altersteilzeit im 6ffentlichen Dienst des Freistaates Bayern

Wie in der gesamten offentlichen Verwaltung Bayerns, hat auch bei den Bediensteten des
Freistaates die VVerbreitung von Altersteilzeit in den zurtickliegenden Jahren stark abge-
nommen. Die Zahl der Beschéftigten in Altersteilzeit ist zwischen 2004 und 2014 von 17.689
Personen um mehr als die Halfte auf 8.257 Personen gesunken. Der Trend setzt sich weiter
fort, 2019 liegt die Zahl nur noch bei 4.969 Personen (vgl. Darstellung 2-27).

Darstellung 2-27:  Bedienstete in Teilzeit in der Staatsverwaltung Bayerns nach Art des

Teilzeitmodells und Geschlecht, 2004 — 2019, in Prozent
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat 2019, ohne beurlaubtes Personal, Darstellung INIFES.
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Unter den Bediensteten des 6ffentlichen Dienstes in Altersteilzeit ist, vor allem aufgrund der
stark ricklaufigen Zahl der Manner, der Frauenanteil erneut stark gestiegen. Die Zunahme
des Frauenanteils in Altersteilzeit erfolgte dabei ausschlie3lich beim beamteten und richter-
lichen Personal, wo der Frauenanteil mittlerweile bei Gber 50 Prozent liegt. Bei den Tarifbe-
schaftigten in Altersteilzeit hat sich die absolute Zahl seit 2014 von 1.973 auf nur noch 135
reduziert, wodurch der Frauenanteil auf 44,4 Prozent weiter gesunken ist (vgl. Darstellung
2-28).

Darstellung 2-28:  Bedienstete in der Staatsverwaltung Bayerns in Altersteilzeit,
2004 — 2019

Bedienstete 2018 Frauenanteil in Prozent

davon

Art des Dienstverhaltnisses gesamt F
rauen

Beamtinnen und Beamte,

Richterinnen und Richter AHEER AAKEE e skl AELZ A

Tarifbeschéftigte 135 60 64,3 62,2 57,1 44,4

4.969

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat 2019, ohne beurlaubtes Personal, Darstellung INIFES.

2.2.3 Ergebnisse der Dienststellenbefragung zur Teilzeitarbeit in der 6ffentlichen Ver-
waltung

Das Wichtigste vorab:

Mit einem Anteil von 98,0 Prozent haben nahezu alle an der Befragung teilgenommenen
Dienststellen innerhalb der zurtickliegenden funf Jahre vakante Stellen neu besetzt.

98,8 Prozent dieser Dienststellen geben an, ihr Personal dabei immer oder oft mittels
externer oder interner Ausschreibungsverfahren gesucht und ausgewahlt zu haben.

Gefallen ist hingegen der Anteil der Dienststellen, deren Ausschreibungen immer einen
Hinweis auf die Teilzeitfahigkeit der Stelle enthalten (53,3 %). Der Anteil der Dienststel-
len, die oft auf die Teilzeitfahigkeit hinweisen, hat sich wiederum verdoppelt.

Besonders haufig werden Stellen als teilzeitfahig in den Dienststellen des Freistaates
Bayern ausgeschrieben. Insbesondere in der obersten Verwaltungsebene ist eine solche
Ausschreibung der zu besetzenden Stellen die Regel.

In 89,0 Prozent der Dienststellen wurden Antrége auf Aufstockung einer Teilzeittatigkeit
gestellt. Gemafl: den Angaben der Dienststellen wurde den Antrégen weit Uberwiegend
entsprochen. 74,3 Prozent aller Dienststellen berichten, dass die Antrdge immer erfolg-
reich waren, in weiteren 12,7 Prozent wurden die Antrége Uberwiegend positiv beschie-
den.
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Uber die Personaldaten des Bayerischen Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung so-
wie des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat hinaus wurden im Rah-
men der Online-Befragung von Dienststellenleitungen ergénzende Informationen zum Um-
gang der staatlichen und kommunalen Dienststellen mit Teilzeitarbeit erhoben.

Mit einem Anteil von 98,0 Prozent (2014: 97,7 %) haben nahezu alle an der Befragung betei-
ligten Dienststellen innerhalb der zurtickliegenden funf Jahre

98,8 Prozent (2014: 98,3 %) dieser Dienststellen geben an, ihr Personal dabei immer oder oft
mittels gesucht und ausgewahlt zu ha-
ben.

Gefallen ist hingegen der Anteil der ausschreibenden Dienststellen, die vakante Stellen

unter der Stelle ausgeschrieben haben (vgl. Darstellung
2-29). Wahrend dies im Jahr 2014 noch auf 73,9 Prozent dieser Dienststellen zutraf, sind es
im Jahr 2019 noch 53,3 Prozent. Daflr hat sich der Anteil von Dienststellen, die nach eigenen
Angaben bei Stellenausschreibungen auf die Teilzeitfahigkeit hinweisen, von 15,8 Prozent
(2014) auf 32,0 Prozent im aktuellen Berichtszeitraum verdoppelt.

Besonders haufig werden Stellen als teilzeitfahig in den Bay-
ern ausgeschrieben, insbesondere in der obersten ist eine solche Aus-
schreibung der zu besetzenden Stellen die Regel. In den niedrigeren Verwaltungsebenen
nimmt dieser Anteil jeweils ab. Bei den

sowie bei der erfolgen die Stellenbesetzungen ebenfalls mehr-
heitlich durch Ausschreibungen mit Hinweis auf die Teilzeitfahigkeit der Stelle. Stellenbeset-
zungen ohne entsprechenden Hinweis sind jedoch haufiger als bei den Dienststellen des Frei-
staates.



Darstellung 2-29:  Ausschreibungen mit Hinweis auf die Teilzeitfahigkeit der Stelle nach
Verwaltungsbereichen und -ebenen, in Prozent

Haufigkeit von Stellenausschreibungen mit Hinweis auf
Teilzeitmdglichkeit

of ni

t e

Dienststellen des

Freistaates gesamt e e Sl toil
Oberste Verwaltungsebene 83,3 16,7 0,0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 57,5 32,2 57 4,6
Untere Verwaltungsebene 60,3 25,0 4.4 10,3
Mittelbare Staatsverwaltung 30,8 35,9 25,6 7,7

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Gemeinden ALY HEL AL U

Hinweis: Bei den staatlichen DS haben nur 57,3 % (282) der DS mit Einstellungsbefugnissen (492 DS) Angaben dazu gemacht,
wie haufig ein Hinweis auf Teilzeitmdglichkeit in die Ausschreibungen aufgenommen wurde. Daher ist die Belastbarkeit
der hier dargestellten Befunde fir diese Gruppe begrenzt.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Im Vergleich zum Funften Bericht hat jedoch der Anteil der Dienststellen, die in ihren Aus-
schreibungen nie einen solchen Hinweis haben, von 3,8 Prozent (2014) auf 6,3 Prozent
leicht zugenommen. Insgesamt weist damit der Grof3teil der Dienststellen bei der Ausschrei-
bung von Stellen ordnungsgeman auf die Teilzeitbeschaftigungsmdglichkeit hin (Art. 7 Abs. 2
BayGIG).

Antrage auf Aufstockung von Teilzeit

In 89,0 Prozent der Dienststellen (2014: 87,5 %) wurden Antrage auf Aufstockung einer Teil-
zeittatigkeit gestellt (vgl. Darstellung 2-30). Gemafl den Angaben der Dienststellen wurde den
Antragen weit Uberwiegend nachgekommen. 74,3 Prozent (2014: 64,0 %) aller Dienststellen
berichten, dass die Antrdge immer erfolgreich waren, in weiteren 12,7 Prozent wurden die
Antrage tberwiegend positiv beschieden. Selien erfolgreich waren Antrage auf Aufsto-
ckung von Teilzeit in 1,7 Prozent der Dienststellen. Dienststellen, in denen Antrdge auf Auf-
stockung nie erfolgreich sind, bilden die Ausnahme.
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Dienststellen mit Antréagen auf Aufstockung von Teilzeit sowie Erfolgs-
haufigkeit der Antrage nach Verwaltungsbereichen und -ebenen, in Pro-
zent

Dienststellen des Freistaates

75,3 11,1 1,8 0,3 11,5

gesamt
Oberste Verwaltungsebene 78,6 7,1 7,1 0,0 7,1
Mittlere Verwaltungsebene 70,7 17,0 0,7 0,7 10,9
Untere Verwaltungsebene 76,6 9,4 2,0 0,2 11,8
Mittelbare Staatsverwaltung 56,8 25,0 2,3 0,0 15,9
Bezirke, Landkreise und 75.9 22.4 0.0 0.0 17

kreisfreie Gemeinden

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Bereits 2009 berichtete der weitaus grof3te Teil der Dienststellen (82,4 %), dass auf
Aufstockung von Teilzeit werde. 2014 lag dieser
Anteil bei 82,7 Prozent und ist 2019 um weitere 4,3 Prozentpunkte auf 87,0 Prozent angestie-
gen. Dabei ist erneut insbesondere der Anteil der Dienststellen, die angeben, dass Antrage
immer positiv beschieden werden (2019: 74,3 %; 2015: 64,0 %; 2010: 43,4 %), stark gestie-
gen.

Das vorliegende Unterkapitel befasst sich mit Frauen und Mannern in Fihrungspositionen der
Staats- sowie der Kommunalverwaltung. Dabei werden zunachst die Frauen- und Manneran-
teile in FUhrungspositionen der Staatsverwaltung in den verschiedenen Verwaltungsberei-
chen, differenziert nach Verwaltungsebenen, Fihrungsebenen und Voll- und Teilzeit (Kap.
2.3.1) dargestellt. Anschliel3end werden die Frauenanteile in Fihrungspositionen in der Kom-
munalverwaltung dargestellt (Kap. 2.3.2). Auch die Frage der Elternschaft wird an dieser Stelle
beleuchtet (Kap. 2.3.3). Abgerundet wird dieses Unterkapitel durch die Betrachtung von Ver-
fahren zur Besetzung von Fihrungspositionen (Kap. 2.3.4) sowie der Verbreitung von Mal3-
nahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit (Kap. 2.3.5).

Die Analysen zu den genannten Aspekten basieren auf Auswertungen von drei verschiedenen
Datenquellen. Zum einen wurden fir das vorliegende Kapitel Daten des Staatsministeriums
der Finanzen und fur Heimat aus dem Jahr 201932 aufbereitet. Zum anderen wurden — wie

32 Nahere Informationen zu den hier aufgefiihrten Datenquellen kénnen dem Kapitel 1 dieses Berichtes entnommen werden.



bereits im Funften Bericht — auch fur den aktuellen Berichtszeitraum die Analysen zu Bediens-
teten in FUhrungspositionen unter Nutzung der Daten des landesweiten Personalverwaltungs-
systems Viva-Pro durchgefihrt. Hierbei wurden die Fihrungskréafte von den Ressorts anhand
ihrer zum Teil standardisiert vorliegenden Funktionsbezeichnung identifiziert und den jeweili-
gen Fuhrungsebenen zugeordnet. Ndhere Informationen zur datenschutzkonformen Erhebung
der Personaldaten aus dem Personalverwaltungssystem Viva-Pro kdnnen Kapitel 1.2.1 dieses
Berichtes enthommen werden. Fir die Landratsamter war Uber Viva-Pro keine Ausweisung
der dort in der 3. Fuhrungsebene (Sachgebietsleiterebene) tatigen staatlichen Fihrungskrafte
mdoglich. Eine entsprechende Erhebung erfolgte daher tUber die Online-Befragung der Land-
ratsamter.

Die Zuordnung zu einer Fiihrungsposition setzt dabei voraus, dass dauerhaft eine Funktion mit
fachlichen, personellen und finanziellen Weisungs- bzw. Entscheidungsbefugnissen ausgeubt
wird. Aufgrund der Besonderheiten im Kultusbereich wurde nach Vorgaben des Kultusminis-
teriums fur den Schulbereich jedoch ausschliellich eine Funktionszuordnung vorgenommen,
die auch Positionen ohne notwendig eigenverantworteten Zustandigkeitsbereich einschliel3t,
wie z. B. stellvertretende Schulleitung oder Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter in der Schullei-
tung.

Zur differenzierten Analyse wurde bei den Fuhrungskraften neben der Verwaltungsebene auch
die FUhrungsebene erhoben. Die Zuordnung erfolgte durch die Ressorts unter Beriicksichti-
gung der entsprechenden Funktionen. Zum besseren Verstandnis sind in Darstellung 2-31 die
Zuordnungen beispielhaft dargestellt.

Zuordnung der Fuhrungsfunktionen zu Fihrungsebenen nach Verwal-
tungsebene bzw. Dienstbereich (Beispiele, ohne Landratsamter)

Amtschef/-in

Oberste
Verwaltungsebene

Mittlere
Verwaltungsebene

Untere
Verwaltungsebene

Schulbereich

stellvertretende(r)
Amtschef/-in mit eigenem
Aufgabenbereich

Regierungsprasident/-in,
Prasident/-in

Dienststellenleiter/-in,
Direktor/-in

Leiter/-in Gymnasium, Real-

schule, Forderschule,
berufliche Schulen,

fachliche Leitung Schulamt

Abteilungsleiter/-in

Vizeprasident/-in,

Abteilungsleiter/-in,
Dienstleiter/-in des
Oberlandesgerichts

Abteilungsleiter/-in,
Geschaéftsleiter/-in,
Richter/in am Amtsgericht
als standige/r Vertreter/in
des/r Direktors/in

Leiter/-in
Grund- und Mittelschule,
stellv. Leitung Gymnasium,
Realschule, Férderschule,
berufliche
Schulen, Schulamt

Referatsleiter/-in

Referatsleiter/-in,
Sachgebietsleiter/-in,
Geschaftsstellenleiter/-in

Amtsleiter/in,
Referatsleiter/-in,
weitere/-r
aufsichtfiihrende/-r
Richter/-in

stellv. Leitung
Grund- und Mittelschule,
erweiterte Schulleitung
Gymnasium, Realschule,
berufliche Schulen



Die wurde im Sechsten Bericht angepasst. Bereits im
Funften Bericht wurden die Frauen- und Manneranteile nach Schulbereich und tbriger Ver-
waltung ohne Schulbereich differenziert betrachtet. Im vorliegenden Bericht wurde die Verwal-
tung nun auch ohne Polizeibereich ausgewertet und zusatzlich in Teilen eine gesonderte Aus-
weisung des Polizeibereichs vorgenommen3?. Diese Differenzierung ist notwendig, da das Ge-
schlechterverhaltnis der Beschéftigten sowohl im Schul- als auch im Polizeibereich durch eine
starke geschlechtsspezifische Pragung der dazugehdorigen Berufe einen starken Geschlech-
terbias aufweist (vgl. hierzu Darstellung 2-33). Dieses Geschlechterungleichgewicht fihrt zu
Verzerrungen der Ergebnisse, wenn alle Beschaftigtengruppen zusammen betrachtet werden
und betrifft auch die Beurteilung der Frauen- und Manneranteile in Fuhrungspositionen. Alle
Darstellungen der Kapitel 2.3.1 und 2.3.3 haben die Verwaltung ohne Polizeibereich und ohne
Schulbereich zum Inhalt, soweit nicht explizit vermerkt ist, dass der Polizeibereich umfasst ist.
Damit auch eine Vergleichbarkeit zum Finften Bericht bestehen bleibt, werden in einigen Dar-
stellungen zusatzlich die jeweiligen Zahlen der Verwaltung inklusive Polizeibereich in grau dar-
gestellt. Diese werden zur Darstellung der zeitlichen Entwicklungen herangezogen.

AbschlieRend wurden die Daten der Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommu-
nalen Gebietskdrperschaften in Bayern ausgewertet, um die Informationen fir die Kommunal-
verwaltung zu vervollstandigen. Nahere Informationen zur Online-Befragung kénnen Kapitel 1
dieses Berichtes entnommen werden.

Dieses Unterkapitel beschaftigt sich mit den Frauen- und Méanneranteilen in Fihrungspositio-
nen der Staatsverwaltung differenziert nach Verwaltungsbereichen (Schule, Polizei, Ubrige
Verwaltung), Verwaltungsebenen (oberste, mittlere/obere, untere Verwaltungsebene)34, Fih-
rungsebenen und erstmals auch nach Voll- und Teilzeit (ausfihrlich dazu unten)3s. Ein beson-
deres Augenmerk wird hierbei auf die Entwicklung der Frauen- und Manneranteile seit dem
Funften Bericht gelegt (Kap. 2.3.1.1). Abschliel3end wird ein detaillierter Blick in die Frauen-
und Manneranteile in Flhrungspositionen der einzelnen obersten Dienststellen geworfen
(Kap. 2.3.1.2).

In diesem Bericht werden flr die Staatsverwaltung neben den Frauen- und Manneranteilen in
Fuhrungspositionen erstmals jeweils die Frauen- und Manneranteile unter den Beschéftigten,
die fur die jeweiligen FUhrungspositionen qua Dienstverhaltnis und Qualifikation in Frage kom-
men ( )36, ausgewiesen. Denn der Frauenanteil in Flhrungspositionen in
einzelnen Bereichen ist nur dann aussagekréftig, wenn bekannt ist, wie viele Frauen Uberhaupt
fur diese Fuhrungspositionen in Frage kommen. Damit auch die Betrachtung der zeitlichen
Entwicklung der Frauen- und Manneranteile in den Vergleichsgruppen mdglich ist, wurde die

33 Eine detailliertere Aufschliisselung der Fiihrungspositionen im Polizeibereich nach Verwaltungs- und Fiihrungsebenen erfolgt
in diesem Bericht nicht, da die Verwaltungsebenen der Bayerischen Polizei vom klassischen dreistufigen Staatsaufbau ab-
weichen und zudem innerhalb der Polizei nicht einheitlich sind (vgl. Ausfuhrungen in Kap. 1.2.3 Ziff. 5)

34 Zum Aufbau der staatlichen Verwaltung und zur Erklarung der Begrifflichkeiten siehe Anhang ,Ubersicht Verwaltungs- und
Qualifikationsebenen®.

35 Als Teilzeit wird innerhalb des Berichts eine Arbeitszeit von unter 90 Prozent einer Vollzeitstelle beriicksichtigt.

36 Als Vergleichsgruppe ist das beamtete und richterliche Personal in der 4. Qualifikationsebene (Oberste Verwaltungsebene)
bzw. in der 3. und 4. Qualifikationsebene ausgewiesen (vgl. Dar. 2-39).



Datengrundlage des Finften Berichts zur Ermittlung der entsprechenden Anteile in 2014 her-
angezogen. Beispiel fir die Relevanz der Vergleichsgruppe: Liegt der Frauenanteil in der Ver-
gleichsgruppe beispielsweise bei 70 Prozent, waren Frauen in Fihrungspositionen mit 40 Pro-
zent stark unterreprasentiert. Liegt der Frauenanteil in der Vergleichsgruppe dagegen bei nur
30 Prozent, waren Frauen in Flihrungspositionen tberproportional reprasentiert.

Die Aussagekraft des Vergleichs der Frauenanteile in Flhrungspositionen und in der Ver-
gleichsgruppe ist folgende: Wenn das Verhaltnis von Frauen und Mannern in der Vergleichs-
gruppe 1:1 auf die Fihrungsebene Ubertragen wirde, entsprache die Besetzung der Fih-
rungspositionen proportional allen beschaftigten Frauen bzw. Mannern aus dieser Beschattig-
tengruppe und wiirde damit ein perfektes Abbild der Grundgesamtheit darstellen. Abweichun-
gen davon deuten darauf hin, dass bestimmte Gruppen tberproportional éfter in Fiihrungspo-
sitionen kommen als es ihrem Anteil an den Beschaftigten entsprechen wirde.

Bei dieser Betrachtungsweise bleibt aul3er Acht, dass manche Fiihrungspositionen nicht aus
der Grundgesamtheit der Beschaftigten heraus rekrutiert werden, sondern aus anderen Be-
zugsgruppen, deren Grundgesamtheit eine andere (hier unbekannte) Vergleichsgruppe dar-
stellt. Insoweit ist hier nattrlich eine gewisse Unscharfe unvermeidlich, die jedoch bei Betrach-
tung der vorliegenden grof3en Zahl von Fihrungspositionen (auf jeden Fall fur die Fihrungs-
ebenen zwei und drei) in den Hintergrund treten durfte.

Fur die weitere Beurteilung der Chancen von Frauen und Mannern auf eine Fiihrungsposition
gilt es also zu beachten: Soweit der Frauenanteil in Fihrungspositionen den Frauenanteil in
der Vergleichsgruppe widerspiegelt, haben Frauen entsprechend ihres Anteils in der Ver-
gleichsgruppe die Chance auf eine Flhrungsposition. Liegt der Frauenanteil in Filhrungsposi-
tionen darunter bzw. dartber, ist dies ein Indiz flr entsprechend schlechtere bzw. bessere
Chancen von Frauen auf eine Flihrungsposition. Kleinere Unterschiede zwischen den Anteilen
kénnen auch andere Ursachen haben. Je groRer aber die Differenz zwischen Anteil in Ver-
gleichsgruppe und in Fihrungspositionen, desto mehr deutet auf eine ungleiche Verteilung der
Chancen hin.

AulRerdem erfolgt in diesem Bericht erstmals die Aufschlisselung der Fihrungspositionen in
Voll- und Teilzeit?” im Verhaltnis zu allen Beschéftigten in Fluhrungspositionen. Diese Auf-
schliisselung l6st die separate Darstellung von Fihrungskraften in Teilzeit ab, die teilzeittatige
Frauen in FUhrungspositionen lediglich ins Verhaltnis zu allen Frauen (nicht zu allen Frauen
und Mannern) in Filhrungspositionen setzte. Dabei blieb auZer Betracht, ob voll- und teilzeit-
tatige Frauen jeweils entsprechend ihres Anteils an allen Beschaftigten der Vergleichsgruppe
in Fuhrungspositionen représentiert sind. Diese Liicke wurde mit den neuen Darstellungen
geschlossen. Da es in den neuen Darstellungen gleichzeitig um die Reprasentanz von Voll-
zeitkréften in FUhrungspositionen geht, wurde dieser Teil hier integriert. Einer separaten Dar-
stellung von Frauen in Fihrungspositionen in Teilzeit im Verhéltnis zu allen Frauen in Fih-
rungspositionen bedarf es damit nicht mehr. Damit auch die Betrachtung der zeitlichen Ent-

37 Als Teilzeit wird innerhalb des Berichts eine Arbeitszeit von unter 90 Prozent einer Vollzeitstelle beriicksichtigt.



wicklung der Voll- und Teilzeitanteile in Flhrungspositionen maéglich ist, wurde die Daten-
grundlage des letzten Berichts zur Ermittlung der entsprechenden Anteile in 2014 herangezo-
gen.

Das Wichtigste vorab:

Aktuell werden 45,5 Prozent der Flihrungspositionen in der bayerischen Staats-
verwaltung (inklusive Schule und Polizei) von Frauen ausgetibt (2014: 37,4 %).
Der Frauenanteil des qua Dienstverhaltnis und Qualifikation fir Filhrungsamter in
Frage kommenden Personals (Vergleichsgruppe)?® liegt aktuell bei 60,2 Prozent
(2014: 58,9 %).

In allen Verwaltungsbereichen (Schule, Polizei, tbrige Verwaltung) der Staatsver-
waltung ist der Frauenanteil in Fihrungspositionen in den letzten finf Jahren wei-
ter gestiegen. Er liegt aktuell in der Verwaltung ohne Schule und Polizei bei 33,2
Prozent, in der Verwaltung ohne Schule und mit Polizei bei 31,2 Prozent (+6,5
Prozentpunkte), im Schulbereich bei 57,4 Prozent (+7,6 Prozentpunkte) und im
Polizeibereich bei 9,5 Prozent (im Polizeibereich ist der Frauenanteil insgesamt
allerdings wesentlich niedriger als in den tGbrigen Verwaltungsbereichen).

Der Frauenanteil in Flihrungspositionen spiegelt in keinem Verwaltungsbereich
den Frauenanteil in der Vergleichsgruppe?® wider. Die Differenz zwischen dem
Frauenanteil in FUhrungspositionen und dem Frauenanteil in der Vergleichs-
gruppe liegt in der Verwaltung ohne Schule und ohne Polizei bei 10,2 Prozent-
punkten, im Schulbereich bei 15,1 Prozentpunkten und im Polizeibereich bei 4
Prozentpunkten. Frauen sind folglich in den Fuhrungspositionen immer noch un-
terreprasentiert.

Grol3e Fortschritte wurden vor allem im Bereich der Fuhrungspositionen von
Frauen in Vollzeit erzielt, die Entwicklungen sind hier seit 2014 durchweg positiv:
In der gesamten Staatsverwaltung (ohne Schule und ohne Polizei) entspricht der
Anteil an Frauen in Fuhrungspositionen in Vollzeit mit 23,1 Prozent nahezu (mehr
als neun Zehntel) dem Anteil in der Vergleichsgruppe mit 24,8 Prozent. Gleiches
gilt fir den Polizeibereich. Im Schulbereich Gberwiegt der Anteil der Frauen in
FUhrungspositionen in Vollzeit sogar den in der Vergleichsgruppe (+10,8 Prozent-
punkte).

Im Gegensatz dazu entwickelt sich der Bereich Fuhrung in Teilzeit nur sehr lang-
sam. Weibliche Teilzeitfuhrungskréfte waren schon 2014 stark unterreprasentiert
im Vergleich zum Anteil teilzeittatiger Frauen in der Vergleichsgruppe. Seit 2014
ist in den meisten Teilbereichen der Anteil der Frauen in Teilzeit in Flihrungspo-
sitionen zwar moderat gestiegen (bis auf die mittlere Verwaltungsebene, dort ist
er gesunken). Weil aber auch der Anteil an teilzeittatigen Frauen in der Ver-
gleichsgruppe oft noch starker gestiegen ist, hat sich kaum etwas an der starken
Unterreprésentanz der teilzeittatigen Frauen in Fihrungspositionen verglichen mit

38 Als Vergleichsgruppe ist das beamtete und richterliche Personal in der 4. Qualifikationsebene (Oberste Verwaltungsebene)
bzw. in der 3. und 4. Qualifikationsebene ausgewiesen (vgl. Dar. 2-39). Ohne geschlechtsspezifische Unterschiede ware ein
entsprechend hoher Anteil an Frauen in Fuhrungspositionen und Frauen in der Vergleichsgruppe zu erwarten. Liegt der Frau-
enanteil in Fihrungspositionen dagegen unter oder Uber dem in der Vergleichsgruppe, haben Frauen schlechtere bzw. bes-
sere Chancen. Weitere Informationen und Beispiele zur Vergleichsgruppe befinden sich in der Einleitung zu Kapitel 2.3.1.

39 yvgl. FuRnote 7 und Einleitung Kap. 2.3.1.



ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe geandert. Der Anteil teilzeittatiger Frauen in
Fuhrungspositionen (10,7 %) ist aktuell nur etwa halb so grof3 wie ihr Anteil in der
Vergleichsgruppe (20,1 %), im Schul- und Polizeibereich sogar nur etwa ein Drittel
SO grof3.

Die festgestellte Unterreprasentanz von Frauen in Fihrungspositionen be-
ruht folglich im Wesentlichen (im Schulbereich vollstéandig, weil dort voll-
zeittatige Frauen Uberreprasentiert sind) auf der &ul3erst geringen Repra-
sentanz der Teilzeitkrafte in Fihrungspositionen.

Der Anteil vollzeittatiger Manner in Fihrungspositionen ist in fast allen Bereichen
gesunken. Nichtsdestotrotz sind vollzeittatige Manner in Fihrungspositionen Uber
alle Verwaltungsebenen und -bereiche hinweg nach wie vor stark tiberrepréasen-
tiert im Verhaltnis zu ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe. Besonders stark trifft
dies auf den Schulbereich zu (Differenz +17,8 Prozentpunkte). Genauso wie
weibliche Fuhrungskréafte in Teilzeit sind auch mannliche Fuhrungskréfte in Teil-
zeit nicht entsprechend ihres Anteils in der Vergleichsgruppe reprasentiert, aller-
dings mit dem Unterschied, dass Teilzeit bei Mannern allgemein kaum verbreitet
ist.

Mit einem Arbeitszeitanteil von unter 50 Prozent haben Teilzeitkrafte sehr geringe
Chancen auf eine Fuhrungsposition.

Das Wichtigste bei Betrachtung der einzelnen Fiihrungsebenen:

Nach Fuhrungsebenen (FE) differenziert (aber nicht nach Voll- und Teilzeit) fallt
in der obersten und mittleren Verwaltungsebene (VE) auf, dass der Frauenanteil
insgesamt nach wie vor mit steigender Flhrungsebene stark abnimmt (mittlere
VE: 1. FE 13,9 % im Vergleich zu 34,7 % in der 3. FE; oberste VE: 1. FE 15,0 %
im Vergleich zu 31,2 % in der 3. FE). Entsprechend sind Frauen in der ersten
Fuhrungsebene sowohl in der mittleren als auch in der obersten Verwaltungs-
ebene immer noch stark unterreprasentiert: Der Frauenanteil in der ersten Fih-
rungsebene liegt bei weniger als vier Zehnteln des Frauenanteils in der Ver-
gleichsgruppe. Positiv ist, dass in der obersten Verwaltungsebene der Frauenan-
teil in allen Fihrungsebenen gestiegen ist seit dem Fiinften Bericht.

In der unteren Verwaltungsebene ist eine durchweg positive Entwicklung festzu-
stellen. Der Frauenanteil ist in allen Fihrungsebenen gestiegen, am meisten in
der ersten (um 16,7 Prozentpunkte), so dass sich der Frauenanteil in Fihrungs-
positionen in allen Fiihrungsebenen angenahert hat. Die Chancen von Frauen auf
eine Fuhrungsposition in der ersten Fihrungsebene sind in der unteren Verwal-
tungsebene im Vergleich mit den anderen Verwaltungsebenen wesentlich héher:
Der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen in der ersten Fihrungsebene liegt
bei drei Vierteln des Frauenanteils in der Vergleichsgruppe.

Im Schulbereich hat sich der Frauenanteil (nicht differenziert nach Voll- und Teil-
zeit) in der ersten und noch starker in der zweiten Fuhrungsebene erhoéht, in der
dritten Fihrungsebene ist er dagegen gefallen. In der ersten Fihrungsebene sind
Frauen nach wie vor am starksten unterreprasentiert. Hier liegt der Frauenanteil
in FUhrungspositionen bei knapp der Halfte des Frauenanteils in der Vergleichs-
gruppe. In der zweiten und dritten Fihrungsebene liegt der Frauenanteil mit 60,8




Prozent noch 11,7 Prozentpunkte unterhalb ihres Anteils in der Vergleichsgruppe
(die Unterreprasentanz der Frauen in Fluhrungspositionen betrifft hier aber aus-
schlie3lich teilzeittatige Frauen; vollzeittatige Frauen sind dagegen im Verhéltnis
zu ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe stark Gberreprasentiert).

Die Differenzierung nach Voll- und Teilzeit zeigt: Auch Frauen in Vollzeit sind in
der obersten und mittleren Verwaltungsebene noch nicht genauso stark in der
ersten Fihrungsebene vertreten wie in der darunterliegenden Fihrungsebene
(Differenz zum Anteil in der 2. FE: 8,8 Prozentpunkte in oberster VE, und 8,1
Prozentpunkte in der mittleren VE). So gut wie keine teilzeittatigen Frauen und
Manner im Umfang unter 90 Prozent sind in der obersten und mittleren Verwal-
tungsebene in der 1. und 2. Fiihrungsebene beschétftigt.

Das Wichtigste bei differenzierter Betrachtung der obersten Dienststellen:

Der Frauenanteil in Flihrungspositionen ist in den meisten obersten Dienststellen
gestiegen. Bemerkenswert ist aul3erdem, dass in einigen Ressorts der Anteil
weiblicher Fuhrungskréfte in der zweiten Flihrungsebene bereits nahe an oder
sogar uber dem Anteil weiblicher Fuhrungskrafte in der dritten Fuhrungsebene
liegt. Eine weibliche Flihrung an der Spitze ist dagegen noch die Ausnahme.

Beispielhaft besonders hervorzuheben ist das Bayerische Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst (StMWK) mit einem fast ausgeglichenen Frauen- und
Mannerverhaltnis in den Besoldungsgruppen ab Al4 und héher (Frauenanteil ab
Al4 43 %) und einem fast ebenso hohen Frauenanteil in den Besoldungsgruppen
ab A16 und héher von 42 Prozent.

Erstmals in diesem Bericht werden zur Beurteilung der Beteiligung von Frauen auf Fihrungs-
ebene fir die Staatsverwaltung neben den Frauen- und Manneranteilen in Fihrungspositionen
jeweils die ausgewiesen (vgl. dazu
ausfuhrlich oben in Einleitung zu Kapitel 2.3.1)%.

Im Flnften Bericht waren zur Beurteilung der Chancen auf Filhrungspositionen noch die auf
einer mehrstufigen Berechnung basierenden sogenannten personalstrukturgewichteten
Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen ausgewiesen (vgl. Abb. 2-21ff. im 5. Be-
richt). Im Sechsten Bericht wird nunmehr zum besseren Verstandnis zu jedem Frauen-/ Man-
neranteil in Fuhrungspositionen jeweils der Frauen-/Manneranteil in der dazugehdrigen Ver-
gleichsgruppe ausgewiesen.

40 Als Vergleichsgruppe ist das beamtete und richterliche Personal in der 4. Qualifikationsebene (Oberste Verwaltungsebene)
bzw. in der 3. und 4. Qualifikationsebene ausgewiesen (vgl. Dar. 2-39).



Insgesamt wurden in der bayerischen Staatsverwaltung 15.002 FUhrungspositionen erfasst4t.
Uber die Halfte dieser Flihrungspositionen (8.002) entfallen auf den Schulbereich, 6.410 der
Fuhrungskrafte entstammen der Ubrigen staatlichen Verwaltung (ohne Polizei) und weitere
590 Fihrungskréafte gehdren dem Polizeibereich an. Aktuell werden 45,5 Prozent der insge-
samt erfassten Fuhrungspositionen in der Verwaltung des Freistaates Bayern von Frauen aus-
geulbt, bei einem Frauenanteil in der Vergleichsgruppe von 60,2 Prozent (vgl. Darstellung
2-32). Der Frauenanteil in FUhrungspositionen in der Staatsverwaltung ist seit 2014 insgesamt
sowie im Verhaltnis zum Frauenanteil in der Vergleichsgruppe gestiegen (vgl. Darstellung
2-36). Demnach haben Frauen insgesamt gesehen bessere Chancen, eine Fiihrungsposition
zu erlangen als noch 2014, aber immer noch schlechtere als Manner.

Frauen- und Manneranteile in Flhrungspositionen und in der Ver-
gleichsgruppe* in der Staatsverwaltung 2014 und 2019, in Prozent

= Frauen Méanner Frauen: Vergleichsgruppe Manner: Vergleichsgruppe

Verwaltung gesamt (inklusive Schule und Polizei) 2019
45,5 54,5

60,2 39,8

37,4 62,6

58,9 41,1
0% 50% 100%

* Die Vergleichsgruppe besteht aus dem fir die jeweiligen Fiihrungspositionen in Frage kommenden Personal. Als Vergleichs-
gruppe werden jeweils Beamtinnen und Beamte der 3. und 4. Qualifikationsebene herangezogen Die genaue Zuordnung
der Qualifikationsebenen zu Fiuhrungsebenen kann Dar. 2-39 entnommen werden.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2014 und 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal
der Landratsamter. Berechnung INIFES.

In den verschiedenen Verwaltungsbereichen der 6ffentlichen Verwaltung des Freistaates Bay-
ern weichen die Frauenanteile in Fihrungspositionen — wie mit Blick auf die unterschiedliche
Personalstruktur zu erwarten — erheblich voneinander ab.

Der Frauenanteil in Fihrungspositionen in der
ist in den letzten funf Jahren um 6,5 Prozentpunkte gestiegen und liegt bei

41 Im Vergleich zu 2014 sind in der mittleren Verwaltungsebene insgesamt 1.222 weniger Beschéftigte in Fiihrungspositionen
Ubermittelt worden, so dass ein Vergleich mit den Zahlen aus 2014 in der mittleren Verwaltungsebene nur sehr eingeschrankt
mdglich ist. Die ubrige Vergleichbarkeit dieses Unterkapitels mit den Zahlen des Vorberichts ist davon nicht betroffen, ebenso
wenig die aktuellen Auswertungsergebnisse der mittleren Verwaltungsebene selbst.



nunmehr 31,2 Prozent. In der liegt der
Frauenanteil 2019 bei 33,2 Prozent und damit um 10,2 Prozentpunkte unter dem Frauenanteil
der Vergleichsgruppe (43,3 %). Frauen sind folglich weniger stark in FUhrungspositionen re-
prasentiert als es ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe entspricht (vgl. Darstellung 2-33).

Im werden 57,4 Prozent der Flhrungspositionen von Frauen besetzt. Dies ist
eine deutliche Steigerung um 7,6 Prozentpunkte im Vergleich zum Finften Bericht (2014:
49,8 %). Der Frauenanteil in der Vergleichsgruppe liegt mit 72,5 Prozent zwar nach wie vor
deutlich Uber dem Frauenanteil in Fihrungspositionen, der Abstand ist aber geringer gewor-
den (Differenz 2019: 15,1 Prozentpunkte, 2014: 19 Prozentpunkte) (vgl. Darstellung 2-33).

Im betragt der Frauenanteil in Fihrungspositionen 9,5 Prozent. Allerdings sind
im Polizeibereich auch die Frauen in der Vergleichsgruppe mit lediglich 13,4 Prozent wesent-
lich weniger stark vertreten als in der restlichen Verwaltung. Entsprechend besteht hier eine
Differenz zwischen den Frauenanteilen in Flhrungspositionen und in der Vergleichsgruppe
von nur 4 Prozentpunkten.

Frauen- und Manneranteile in Fuhrungspositionen und in der Ver-
gleichsgruppe* in der Staatsverwaltung nach Verwaltungsbereich, 2019,
in Prozent

= Frauen Ménner Frauen: Vergleichsgruppe Ménner: Vergleichsgruppe

Verwaltung (ohne Schule, ohne Polizei)

6.

56,6

Verwaltung (ohne Schule, mit Polizei)
68,8
69,1
Schulbereich
57,4 42,6
27,5

Polizeibereich

9,5

86,6
0% 50% 100%

* Als Vergleichsgruppe werden jeweils Beamtinnen und Beamte der 3. und 4. Qualifikationsebene herangezogen.
Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

Die oben festgestellte Zunahme des Frauenanteils in Fihrungspositionen in der

ist in erster Linie auf eine Steigerung des Frauenanteils in Flh-
rungspositionen in der unteren Verwaltungsebene zuriickzufihren (Steigerung gegenuber
2014 um 9,7 Prozentpunkte auf nun 33,0 %). Auch in der obersten Verwaltungsebene ist der
Frauenanteil in Filhrungspositionen gestiegen (um 6,6 Prozentpunkte auf nun 29,9 %). In der



mittleren Verwaltungsebene“? liegt er dagegen unverandert bei 27,0 Prozent (vgl. Darstellung
2-38).

Der Frauenanteil in den Vergleichsgruppen liegt in allen Verwaltungsebenen tiber dem in Fih-
rungspositionen. Die folgenden Vergleiche zwischen dem Frauenanteil in Fihrungspositionen
und in der Vergleichsgruppe beziehen sich auf die Verwaltung ohne Schule und ohne Poli-
zel. Eine grof3e Differenz zwischen dem Frauenanteil in Fiihrungspositionen (29,9 %) und in
der Vergleichsgruppe (41,5 %) besteht mit einem Wert von 11,6 Prozentpunkten in der obers-
ten Verwaltungsebene. Trotz des Anstiegs des Frauenanteils in Fihrungspositionen in dieser
Ebene haben Frauen weitaus schlechtere Chancen als Manner auf eine Fllhrungsposition. Die
Differenz zwischen dem Frauenanteil in FUhrungspositionen und in der Vergleichsgruppe ist
auch in der mittleren (9,1 Prozentpunkte) und unteren (11,5 Prozentpunkte) Verwaltungsebene
ahnlich hoch ausgepragt.

Darstellung 2-34:  Frauen- und Mé&nneranteile in Fuhrungspositionen und in der Ver-
gleichsgruppe* in der Staatsverwaltung nach Verwaltungsebene, 2019,
in Prozent**

= Frauen = Manner

Frauen: Vergleichsgruppe = Manner: Vergleichsgruppe
Oberste Verwaltungsebene

S o T
Polizei 29.9

58,5

Mittlere Verwaltungsebene

il s [
Polizei 29.5

61,4

Polizeibereich I NS —

80,5

Untere Verwaltungsebene

ohne Schule, ohne
Polizel [ 351 |- X R

53,4

Schubereih 7.4 o ws

| 27,5

Polizeibereich - [T s s—

88,4
0% 50% 100%

* Als Vergleichsgruppe ist das beamtete und richterliche Personal in der 4. Qualifikationsebene (Oberste Verwaltungsebene) bzw.
in der 3. und 4. Qualifikationsebene ausgewiesen (vgl. Dar. 2-39.

**Die nach Verwaltungsebenen gegliederten Angaben fir die Verwaltung ohne Schule, jedoch mit Polizei, kdnnen der Darstellung
2-38 entnommen werden.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

42 Eingeschrankte Vergleichbarkeit mit 2014 in der mittleren Verwaltungsebene, siehe hierzu FuBnote 41.
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Eine wichtige Voraussetzung fir die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Karriere sind die
vielfaltigen Teilzeitmodelle. Das BayGIG setzt daher auch auf eine Verbreitung von Teilzeitan-
geboten auf Ebene der Filhrungspositionen. Gemal3 Art. 11 Abs. 1 BayGIG ist von den Dienst-
stellen unter Beriicksichtigung der Funktionsféahigkeit der Verwaltung und der personalwirt-
schaftlichen und organisatorischen Mdglichkeiten ein ausreichendes Angebot an Teilzeitar-
beitsplatzen zu schaffen. Dies gilt explizit auch fir Stellen mit Vorgesetzten- und Leitungsauf-
gaben. Daher sind Gegenstand der nachfolgenden Untersuchungen die Frauen- und Manner-
anteile in Fihrungspositionen differenziert nach Voll- und Teilzeit.

Eine Gegenuberstellung der Frauen- und Ménneranteile in Flihrungspositionen einerseits und
der Frauen- und Manneranteile in der Vergleichsgruppe andererseits differenziert nach Voll-
und Teilzeit zeigt: In der gesamten ent-
spricht der Anteil vollzeittatiger Frauen in Fuhrungspositionen (23,1 %) nahezu dem Anteil
vollzeittatiger Frauen in der Vergleichsgruppe (24,8 %). Im Gegensatz dazu ist der Anteil teil-
zeittatiger Frauen in Fuhrungspositionen (10,7 %) nur etwa halb so grof3 wie der Anteil teilzeit-
tatiger Frauen in der Vergleichsgruppe (20,1 %)43.

Ein Blick auf die entsprechenden Manneranteile zeigt: Der Anteil der vollzeittatigen M&nner in
Fuhrungspositionen (63,9 %) liegt wesentlich tber dem Anteil der vollzeittatigen Manner in der
Vergleichsgruppe (50,1 %). Der ohnehin kleine Anteil an teilzeittatigen Mannern in der Ver-
gleichsgruppe (5,0 %) halbiert sich ebenfalls in Filhrungspositionen (2,3 %).

Anders ausgedrickt bekommen in der Verwaltung (ohne Schule und ohne Polizei) vollzeitta-
tige Manner anteilsmafig die Fihrungspositionen, die teilzeittdtige Frauen und Manner weni-
ger bekommen. Die Ursache der Diskrepanz zwischen dem Frauenanteil in Fihrungspositio-
nen und dem Frauenanteil in der Vergleichsgruppe ist folglich ganz tberwiegend auf den re-
duzierten Arbeitszeitanteil und nicht auf das Geschlecht zuriickzufiihren.

Differenziert nach zeigt sich die starke Unterreprasentanz der Teilzeit-
krafte in Fihrungspositionen (Frauen und Manner gleichermal3en) tber alle Verwaltungsebe-
nen hinweg. Besonders stark ausgepragt ist die Unterreprasentanz in der mittleren Verwal-
tungsebene (Anteil TeilzeitfUhrungskrafte nur gut ein Drittel des Teilzeitkrafteanteils in Ver-
gleichsgruppe), gefolgt von der obersten Verwaltungsebene (Anteil der Teilzeitfihrungskrafte

43 Neben dem Aufzeigen der schlichten Differenz zwischen Anteil in Fiihrungsposition und Vergleichsgruppe kénnen die Anteile
auch zueinander ins Verhéaltnis gesetzt werden, um die unterschiedlichen Chancen von verschiedenen Beschaftigtengruppen
miteinander zu vergleichen. Bsp.: 5 Prozent Frauen in Fihrungspositionen entsprechen einem Drittel von 15 Prozent Frau-
enanteil in der Vergleichsgruppe.

Rechenbeispiel (mit fiktiven Zahlen): Der Vollzeitkrafteanteil in Fuhrungspositionen betragt 25 Prozent, der in der Vergleichs-
gruppe 50 Prozent. Damit ist der Vollzeitkrafteanteil in Filhrungspositionen nur halb so groR3 wie in der Vergleichsgruppe, die
Differenz betragt 25 Prozentpunkte. Der Teilzeitkrafteanteil in Fuhrungspositionen betragt 5 Prozent, der in der Vergleichs-
gruppe 20 Prozent. Damit ist der Teilzeitkrafteanteil in Fiihrungspositionen ein Viertel so grof3 wie in der Vergleichsgruppe,
die Differenz betragt 15 Prozentpunkte. Obgleich die Differenz zwischen dem Anteil in Fllhrungspositionen und in der Ver-
gleichsgruppe bei Vollzeitkraften groRer ist (Differenz 25 Prozentpunkte im Gegensatz zu 15 Prozentpunkten), sind die Chan-
cen von Teilzeitkraften auf eine Fihrungsposition geringer, weil der Teilzeitfuhrungskrafteanteil nur ein Viertel so groR3 ist wie
der Vergleichsgruppenanteil und der Vollzeitfuhrungskréfteanteil immerhin halb so groR3 ist wie der Vergleichsgruppenanteil.



weniger als halb so grol3 wie Teilzeitkrafteanteil in der Vergleichsgruppe). In der unteren Ver-
waltungsebene haben Teilzeitkrafte die besten Chancen auf eine Fihrungsposition (Anteil
Teilzeitfihrungskréafte immerhin zwei Drittel des Teilzeitkrafteanteils in Vergleichsgruppe).

Verglichen mit der eben beschriebenen Unterreprasentanz des Anteils an Teilzeitkraften in
Fuhrungspositionen fallt die Unterreprasentanz von vollzeittatigen Frauen in Fihrungspositio-
nen Uber alle Verwaltungsebenen hinweg sehr gering aus. Im Bereich der Vollzeitfihrung sind
folglich im Verlauf der letzten Jahre grofl3e Fortschritte erzielt worden: In der unteren Verwal-
tungsebene entspricht der Anteil an Frauen in Fuhrungspositionen in Vollzeit nahezu dem An-
teil (mehr als neun Zehntel) in der Vergleichsgruppe. In der mittleren Verwaltungsebene liegt
der Anteil von Frauen in Filhrungspositionen in Vollzeit bei neun Zehnteln des Vergleichsgrup-
penanteils und in der obersten Verwaltungsebene bei etwas weniger als neun Zehnteln.

Im ist noch deutlicher als in der restlichen Verwaltung erkennbar, dass Teilzeit-
krafte (Frauen und Manner) im Verhaltnis zu Vollzeitkraften wesentlich weniger in Fihrungs-
positionen vertreten sind als es ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe entspricht. So liegt der
Anteil der vollzeittatigen weiblichen Fihrungskrafte 10,8 Prozentpunkte Gber dem Anteil der
vollzeittatigen Frauen in der Vergleichsgruppe. Der Anteil der vollzeittatigen mannlichen Fih-
rungskrafte liegt sogar 17,6 Prozentpunkte Uber dem Anteil vollzeittatiger Manner in der Ver-
gleichsgruppe. Vollzeitkrafte haben folglich wesentlich bessere Chancen auf eine Fuhrungs-
position als ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe entsprechend. Dies geschieht zu Lasten der
teilzeittatigen Frauen und Manner. Der Anteil an weiblichen TeilzeitfiUhrungskraften (13,3 %)
entspricht nur etwa einem Dirittel (Differenz von 25,2 Prozentpunkten) des Anteils teilzeittatiger
Frauen in der Vergleichsgruppe (38,5 %). Bei mannlichen TeilzeitfUhrungskraften stellt sich
die Lage genauso dar (ebenfalls ein Drittel), mit dem Unterschied, dass der Anteil teilzeittatiger
Manner schon in der Vergleichsgruppe sehr gering ist (4,9 %).

Auch im verhéalt es sich wie in der restlichen Verwaltung, wenngleich der Frau-
enanteil in der Vergleichsgruppe insgesamt wesentlich niedriger ist. Auch hier entspricht der
Anteil an weiblichen VollzeitfUhrungskraften nahezu dem Anteil (knapp neun Zehntel) an
Frauen in Vollzeit in der Vergleichsgruppe, wohingegen der Anteil an teilzeittatigen weiblichen
Fuhrungskréften (1,5 %) weniger als einem Drittel des in Teilzeit tatigen Frauenanteils in der
Vergleichsgruppe (5,1 %) entspricht. Gleiches gilt fir mannliche Fuhrungskréfte in Teilzeit
(1,0 %, Anteil teilzeittatiger Manner in Vergleichsgruppe 3,4 %). Dafir liegt der Anteil mannli-
cher Fihrungskrafte in Vollzeit (89,5 %) lUber dem Anteil der entsprechenden Vergleichs-
gruppe (82,5 %).

Die Ausfihrungen zeigen, dass die Abnahme der Frauenanteile in Fiihrungspositionen gegen-
Uber den Frauenanteilen in der Vergleichsgruppe im Wesentlichen (im Schulbereich sogar
vollstandig) auf der aulRerst geringen Reprasentanz der Teilzeitkrafte in Fihrungspositionen
beruht.



Fuhrungskréfte in Voll- und Teilzeit im Verhéaltnis zur Vergleichsgruppe*
in der Staatsverwaltung nach Verwaltungsebene, in Prozent

= Frauen: Fuhrungskréafte in VZ Frauen: Fuhrungskrafte in TZ Manner: Fuhrungskréfte in VZ Manner: Fuhrungskréafte in TZ
Frauen: Vergleichsgrupe in VZ Frauen: Vergleichsgruppe in TZ ~ Manner: Vergleichsgruppe in VZ  Manner: Vergleichsgruppe in TZ

Verwaltung (ohne Schule, ohne Polizei) gesamt

20,1 50,1 5,0
Oberste Verwaltungsebene
12,7 57,3 1,6
Mittlere Verwaltungsebene
16,8 53,5 5,0
Untere Verwaltungsebene
23,0 47,2 5,3
Schulbereich
44,1 13,3 40,9 1,7
38,5 23,3 4,9
Polizeibereich
[ 80 K 89,5 1,0
51 82,5 3,4
0% 50% 100%

* Der obere Balken gibt jeweils die Frauen- und Manneranteile in Fihrungsebenen in Voll- und Teilzeit wieder. Der untere Balken
gibt jeweils die Frauen- und Manneranteile in Voll- und Teilzeit in der dazugehdrigen Vergleichsgruppe wieder. Als Ver-
gleichsgruppe ist das beamtete und richterliche Personal in der 4. Qualifikationsebene (Oberste Verwaltungsebene) bzw.
in der 3. und 4. Qualifikationsebene ausgewiesen. Die genaue Zuordnung der Qualifikationsebenen zu Fiihrungsebenen
kann Darstellung 2-39 entnommen werden

Lesebeispiel: In der obersten Verwaltungsebene liegt der Anteil von Frauen in Vollzeit an allen Fuhrungskréaften bei 24,7 Prozent.
In der Vergleichsgruppe liegt er leicht darlber, bei 28,4 Prozent.

Die Gesamtzahl der Beschéftigten variiert je nach Merkmal, nach dem sie erfasst wurde (Fiihrungspositionen, Besoldungsgrup-
pen, Arbeitszeit oder Elternschaft). Entsprechend unterscheiden sich auch die daraus errechneten Anteilswerte. Daher
kommt es an dieser Stelle teilweise zu leichten Abweichungen bei den Werten in dieser Darstellung und Darstellung 2-
35.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

Der zeitliche Vergleich*¢ der Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen, differenziert
nach Voll- und Teilzeit, zeigt, dass sich der Anteil der in Fihrungspositionen

44 Die folgenden Vergleiche beziehen sich auf die Verwaltung ohne Schule, aber mit Polizei (im Gegensatz zu den Ausfiihrungen
zur vorherigen Darstellung), weil von 2014 die Daten fir Polizei und tbrige Verwaltung noch nicht getrennt erhoben wurden.



durchweg positiv entwickelt hat, so dass aktuell vollzeittatige Frauen in den meisten Verwal-
tungsbereichen und -ebenen fast entsprechend ihres Anteils in der Vergleichsgruppe repra-
sentiert sind (oberste und mittlere Verwaltungsebene, sowie Polizeibereich). In Teilbereichen
sind vollzeittatige Frauen in FUhrungspositionen sogar im Verhaltnis zu ihrem Anteil in der
Vergleichsgruppe uberreprasentiert (Schulbereich und untere Verwaltungsebene).

Im Gegensatz dazu waren schon 2014 in Fuhrungspositionen stark unter-
reprasentiert. In den meisten Teilbereichen ist der Anteil der Frauen in Teilzeit in Flihrungspo-
sitionen zwar moderat gestiegen (bis auf die mittlere Verwaltungsebene, dort ist er gesunken).
Weil aber auch der Anteil an teilzeittatigen Frauen in der Vergleichsgruppe oft noch starker
gestiegen ist, hat sich kaum etwas an der starken Unterreprasentanz der teilzeittatigen Frauen
in Fuhrungspositionen, verglichen mit inrem Anteil in der Vergleichsgruppe, geandert.

Der Anteil der ist sowohl in Fihrungspositionen wie auch in den Vergleichs-
gruppen in allen Verwaltungsbereichen und -ebenen (bis auf die mittlere Verwaltungsebene)
gesunken. Nichtsdestotrotz sind Manner in Vollzeit in allen Verwaltungsbereichen und -ebenen
(mit Ausnahme der unteren Verwaltungsebene) nach wie vor die am starksten lberreprasen-
tierte Beschéftigtengruppe verglichen mit inrem Anteil in den Vergleichsgruppen.

Der Anteil der ist sowohl in Fiihrungspositionen wie auch in den Vergleichs-
gruppen aulerst gering. In allen Bereichen sind die Anteile im Vergleich zu 2014 minimal ge-
stiegen (mit Ausnahme der mittleren Verwaltungsebene, dort haben sie abgenommen). In Fuh-
rungspositionen sind Manner in Teilzeit durchweg ebenfalls unterreprasentiert.

In der ist der Anteil der vollzeittatigen Frauen in Fihrungsposi-
tionen stark gestiegen, der Anteil der teilzeittatigen weiblichen Fuhrungskréfte dagegen nur
leicht, so dass sich die Differenz zwischen den Anteilen der in voll- und teilzeittatigen weibli-
chen Fuhrungskrafte weiter vergréert hat. Der Anteil teilzeittatiger Frauen in Filhrungspositi-
onen ist nach wie vor weniger als halb so grol3 wie der Anteil teilzeittatiger Frauen in der Ver-
gleichsgruppe.

In der ist der Anteil vollzeittatiger Frauen in Fiihrungspositionen
leicht gestiegen, der Anteil teilzeittatiger weiblicher Fihrungskrafte dagegen etwas gefallen.
Der Teilzeitanteil in Fihrungspositionen ist hier weit weniger als halb so grol3 wie der Teilzeit-
anteil in der Vergleichsgruppe.

In der ist (wie auch in der obersten) der Anteil vollzeittatiger
Frauen unter Fuhrungskraften wesentlich starker gestiegen als der Anteil teilzeittatiger Frauen,
obwohl sich die Anteile in der Vergleichsgruppe umgekehrt entwickelt haben: Der Anteil teil-
zeittatiger Frauen ist stérker angestiegen als der Anteil vollzeittatiger Frauen. Im Ergebnis flhrt
das aktuell (anders als noch 2014) zu einer Uberreprasentanz der vollzeittatigen Frauen in
Fuhrungspositionen, verglichen mit ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe. Der Antell teilzeitta-
tiger Frauen in Fihrungspositionen entspricht dagegen etwa drei Vierteln ihres Anteils in der



Vergleichsgruppe. Nichtsdestotrotz haben teilzeittatige Frauen in der unteren Verwaltungs-
ebene verglichen mit den anderen Verwaltungsebenen und -bereichen die besten Chancen
auf eine Fuhrungsposition.

Im waren (2014) und sind vollzeittatige Frauen in Fuhrungspositionen im Ver-
haltnis zu ihrem Anteil in der Vergleichsgruppe relativ stark Uberreprasentiert (iber 10 Pro-
zentpunkte Differenz). Gegeniber 2014 ist der Anteil vollzeittatiger Frauen nochmals leicht
gestiegen. Der Anteil teilzeitbeschéftigter weiblicher Flhrungskréfte ist ebenfalls gestiegen,
noch starker ist allerdings ihr Anteil in der Vergleichsgruppe gestiegen, so dass im Ergebnis
aktuell eine gréfRere Differenz zwischen dem Anteil teilzeittatiger Frauen in Flhrungspositio-
nen und in der Vergleichsgruppe besteht als 2014. Der Anteil an teilzeittatigen weiblichen Fih-
rungskraften (13,3 %) entspricht aktuell etwa einem Dirittel (Differenz von 25,2 Prozentpunk-
ten) des Anteils teilzeittatiger Frauen in der Vergleichsgruppe (38,5 %).

In der hat der Anteil von Mé&nnern in Vollzeit sowohl in Fih-
rungspositionen wie auch in der Vergleichsgruppe seit 2014 abgenommen, es besteht aber
nach wie vor eine starke Uberreprasentanz der vollzeittatigen mannlichen Fiihrungskrafte ge-
messen am Anteil der vollzeittatigen Manner in der Vergleichsgruppe. Bei den teilzeittatigen
Mannern hat sich kaum etwas verandert, sie sind in der Vergleichsgruppe kaum vertreten und
in FUhrungspositionen noch weniger.

In der (als einziger) hat der Anteil der vollzeittatigen Manner in
der Vergleichsgruppe zugenommen, in Fihrungspositionen ist ihr Anteil unverandert*s. Es be-
steht nach wie vor insgesamt eine starke Uberreprasentanz der vollzeittatigen Manner. Teil-
zeittatige Manner sind nach wie vor in keiner der beiden Gruppen stark vertreten, die Anteile
der teilzeittatigen Manner (sowohl in Flihrungspositionen, wie auch in der Vergleichsgruppe)
sind dazu leicht rticklaufig.

In der ist der Anteil vollzeittatiger Manner in Fiihrungspositionen
stark zurtickgegangen, in der Vergleichsgruppe ist ihr Anteil ebenfalls etwas gesunken. Insge-
samt sind vollzeittatige M&nner aktuell in der unteren Verwaltungsebene (als einziger) gleich
stark in Fuhrungspositionen und in der Vergleichsgruppe vertreten, soweit der Polizeibereich
mitumfasst ist. Ohne Polizeibereich sind vollzeittatige Manner dagegen nach wie vor Uberre-
prasentiert (vgl. Darstellung 2-36). Der Anteil der M&nner in Teilzeit ist sowohl in Fiihrungspo-
sitionen als auch in der Vergleichsgruppe leicht gestiegen, ist aber nach wie vor aul3erst ge-
ring.

Im ist der Anteil der Manner in Fuhrungspositionen etwas starker gesunken
(- 8,4 Prozentpunkte) als in der Vergleichsgruppe. Nichtsdestotrotz sind vollzeittdtige Manner
weitaus starker in Fihrungspositionen (40,9 %) vertreten als es ihrem Anteil in der Vergleichs-

45 Eingeschrankte Vergleichbarkeit mit 2014 in der mittleren Verwaltungsebene, siehe hierzu FuBnote 41.



gruppe (23,3 %) entspricht. Der Anteil teilzeitbeschaftigter Manner ist sowohl in Fihrungspo-
sitionen wie auch in der Vergleichsgruppe leicht gestiegen. Manner in Teilzeit stellen auch im
Schulbereich in beiden Gruppen einen verschwindend geringen Anteil.

Darstellung 2-36:  Frauen- und Manneranteile in Fihrungspositionen sowie der Vergleichs-
gruppe im offentlichen Dienst des Freistaates Bayern nach Voll- und
Teilzeit, 2014 und 2019*

Frauen Frauen Manner | Manner Frauen Frauen Manner | Manner
in in in in in in in in
vz TZ VZ V4 vZ TZ A4 TZ

Flahrungskrafte

Vergleichsgruppe

Flhrungskrafte

Vergleichsgruppe

Flhrungskrafte 63,3 73,6

Vergleichsgruppe 62,9 66,6 3,1
Fuhrungskrafte 49,3 0,6
Vergleichsgruppe 27,3 3,8

* Abweichend zu den vorherigen Darstellungen wird hier die Verwaltung ohne Schule, jedoch mit Polizei dargestellt, um die
Vergleichbarkeit der Daten mit 2014, als die Polizei nicht separat ausgewiesen wurde, sicherzustellen.

Die Gesamtzahl der Beschéftigten variiert je nach Merkmal, nach dem sie erfasst wurde (Fiihrungspositionen, Besoldungsgrup-
pen, Arbeitszeit oder Elternschaft). Entsprechend unterscheiden sich auch die daraus errechneten Anteilswerte. Daher
kommt es an dieser Stelle teilweise zu leichten Abweichungen bei den Werten in dieser Darstellung und Darstellung 2-
35.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2014 und 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal
der Landratsémter. Berechnung INIFES.
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Differenziert nach Fihrungsebenen nimmt in der obersten und mittleren Verwaltungsebene¢
der Frauenanteil mit steigender Flihrungsebene stark ab (vgl. Darstellung 2-37).

Wie oben festgestellt ist der Frauenanteil in Flhrungspositionen in der

insgesamt gestiegen (um 6,6 Prozentpunkte auf nun 29,9 %). Dieser positive
Trend ist in allen Fihrungsebenen in der obersten Verwaltungsebene*’ zu beobachten, am
starksten in der dritten Fihrungsebene (Steigerung um 6,9 Prozentpunkte). So sind im Jahr
2019 in der 1. Fuhrungsebene 15,0 Prozent der Fihrungskrafte weiblich, gegentber 10,5 Pro-
zentin 2014. In der 2. Fihrungsebene kann ein Zuwachs von 4,4 Prozentpunkten auf nunmehr
23,5 Prozent verzeichnet werden. In der 3. Fihrungsebene weisen die Zahlen den grof3ten
Zuwachs von 6,9 Prozentpunkten auf nunmehr 31,2 Prozent auf (vgl. Darstellung 2-37). Ver-
glichen mit dem Frauenanteil in der Vergleichsgruppe von 39,3 Prozent in der obersten Ver-
waltungsebene macht der Differenzwert von 24,3 Prozentpunkten zum Frauenanteil in der ers-
ten FUhrungsebene deutlich, dass der gro3te Aufholbedarf von Frauen in der obersten Ver-
waltungsebene in der ersten Fihrungsebene besteht (1. Fihrungsebene: Anteil der Frauen in
Fuhrungspositionen vier Zehntel des Frauenanteils in Vergleichsgruppe). Zu berticksichtigen
ist dabei aber, dass flir die Besetzung der ersten Fihrungsebene regelmafiig nicht alle Be-
schaftigten der Vergleichsgruppe in Frage kommen, sondern vielmehr nur die Beschéftigten
aus der darunterliegenden Fuhrungsebene oder auch ,Quereinsteiger” aus anderen Berei-
chen.

In der sind die Frauenanteile in Fihrungspositionen dagegen
unverandert verglichen mit 201448, Ein Blick in die Fihrungsebenen der Verwaltung mit dem
Polizeibereich (vgl. Darstellung 2-38) zeigt, dass der Frauenanteil in der dritten Flhrungs-
ebene etwas zugenommen hat (um 1,8 Prozentpunkte) auf nunmehr 30,9 Prozent. In der zwei-
ten FUhrungsebene hat der Frauenanteil dagegen um 3,1 Prozentpunkte auf aktuell 20,3 Pro-
zent abgenommen. In der ersten Fihrungsebene ist der Frauenanteil (2014: 19,1 %) um 6,8
Prozentpunkte auf 12,3 Prozent gesunken. Ein Vergleich mit dem Frauenanteil in der Ver-
gleichsgruppe von 36,7 bzw. 38,6 Prozent (Vergleichsgruppe 1. FE bzw. 2./3. FE) zeigt, dass
auch in der mittleren Verwaltungsebene Frauen mit aufsteigender Fihrungsebene immer we-
niger entsprechend ihres Anteils in der Vergleichsgruppe reprasentiert sind. In der ersten Flh-
rungsebene liegt der Anteil weiblicher Fihrungskrafte weit mehr als ein Drittel unter dem Anteil
weiblicher FUhrungskrafte in der zweiten Fihrungsebene, aus denen die Fihrungskrafte fur
die erste Fuhrungsebene genommen werden. Es zeigt sich, dass Frauen in allen Fihrungs-
ebenen und besonders stark in der ersten Fihrungsebene nach wie vorunterreprésentiert sind.

In der ist der Frauenanteil in Fihrungspositionen (mit Polizei) in
allen Fuhrungsebenen gegeniber 2014 stark gestiegen, bemerkenswerterweise am meisten
in der ersten Fiihrungsebene (um 16,7 Prozentpunkte), so dass sich die Frauenanteile in den
verschiedenen Fihrungsebenen angendhert haben (2019 mit Polizei: 1. FE 26,5 %, 2. FE

46 Sofern nicht ausdriicklich anders kenntlich gemacht, wird unter Verwaltungsebenen die Verwaltung ohne Schule und ohne
Polizei verstanden.

47 In der obersten Verwaltungsebene ist eine Differenzierung zwischen der Verwaltung mit und ohne Polizei nicht notwendig, da
Polizeibeamte nur der mittleren und unteren Verwaltungsebene zugeordnet sind.

48 Eingeschrankte Vergleichbarkeit mit 2014 in der mittleren Verwaltungsebene, siehe hierzu FuBnote 41.



31,1 % und 3. FE 37,3 %). Annéhernd gleich hoch sind die Frauenanteile in Fihrungspositio-
nen in den drei Fuhrungsebenen, wenn die Verwaltung ohne Polizeibereich betrachtet wird
(vgl. Darstellung 2-37). Dann liegt der Frauenanteil in der ersten Fihrungsebene bei 35,2 Pro-
zent*, Seit 2014 ist in der zweiten Fihrungsebene ein Anstieg um 13,1 Prozentpunkte auf
31,1 Prozent zu beobachten. In der dritten Fuhrungsebene ist der Frauenanteil um immerhin
noch 7,7 Prozentpunkte auf nunmehr 37,3 Prozent gestiegen. Zwar zeigt ein Blick auf den
Frauenanteil in der Vergleichsgruppe der unteren Verwaltungsebene (46,6 %), dass auch hier
Frauen in Fuhrungspositionen bei Weitem nicht inrem Anteil in der Vergleichsgruppe entspre-
chend vertreten sind. Die grofRe Steigerung der Frauenanteile in Flihrungspositionen (und spe-
ziell in der ersten Fuhrungsebene) in der unteren Verwaltungsebene zeigt aber, dass hier eine
positive Entwicklung stattfindet.

Im hat sich der Frauenanteil in der ersten Fihrungsebene seit 2014 um 5,3
Prozentpunkte auf nunmehr 35,0 Prozent erhoht. In der zweiten Fihrungsebene ist er stark
(um 13,4 Prozentpunkte) gestiegen auf nunmehr 60,8 Prozent. In der dritten Fiihrungsebene
ist er dagegen um 5,9 Prozentpunkte auf nun ebenfalls 60,8 Prozent gefallen. Ein Blick auf
den Frauenanteil in der Vergleichsgruppe (71,7 bzw. 72,5 %) zeigt, dass Frauen im Schulbe-
reich in der ersten Flhrungsebene immer noch stark unterreprasentiert sind. Obwohl sie fast
drei Viertel (71,7 %) der Vergleichsgruppe ausmachen, bekleiden Frauen lediglich 35,0 Pro-
zent der Fuhrungspositionen. In der zweiten und dritten Fihrungsebene sind sie hingegen
bereits weitgehend (entsprechend ihres Anteils in der Vergleichsgruppe reprasentiert.

49 Das ist der Frauenanteil fir die Verwaltung ohne den Polizeibereich. Firr die Verwaltung mit Polizeibereich (Vergleichswert zu
2014) liegt dieser Wert etwas niedriger bei 26,5 %. Da die Angaben in der 2. und 3. Fuhrungsebene fir beide Verwaltungs-
bereiche (mit und ohne Polizei) identisch sind, wird hier keine Differenzierung mehr vorgenommen.



Frauen- und Manneranteile in Fiihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst
des Freistaates Bayern nach Verwaltungs- und Fihrungsebene*, 2019,

in Prozent
= Frauen Manner Frauen: Vergleichsgruppe Manner: Vergleichsgruppe
Oberste Verwaltungsebene
1. Fihrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) INENOEE 85,0
60,7
2. Fuhrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) IR 76,5
60,7
3. Fuhrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) YW 68,8
60,7
Mittlere Verwaltungsebene
1. Fihrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) INERIEE 86,1
63,3
2. Fuhrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) IR NN 79,1
61,4
3. Fuhrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) Y WA 65,3
61,4
Untere Verwaltungsebene
1. Fihrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) IEEENEEVEN 64,8
53,4
2. Fuhrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) YW 68,9
53,4
3. Fuhrungsebene (ohne Schule, ohne Polizei) YA 62,7
53,4
Schulbereich
1. Fuhrungsebene . 65,0
28,3
2. Fihrungsebene 60.8 39,2
27,5
3. Fihrungsebene 60.8 39,2
27,5
0% 50% 100%

*Als Vergleichsgruppe ist das beamtete und richterliche Personal in der 4. Qualifikationsebene (Oberste Verwaltungsebene) bzw.
in der 3. und 4. Qualifikationsebene ausgewiesen. Die genaue Zuordnung der Qualifikationsebenen zu Fiihrungsebenen
kann Darstellung 2-39 entnommen werden.

Die Gesamtzahl der Beschéftigten variiert je nach Merkmal, nach dem sie erfasst wurde (Fiihrungspositionen, Besoldungsgrup-
pen, Arbeitszeit oder Elternschaft). Entsprechend unterscheiden sich auch die daraus errechneten Anteilswerte. Daher
kommt es an dieser Stelle teilweise zu leichten Abweichungen bei den Werten in dieser Darstellung und Darstellung 2-
35.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

In Darstellung 2-38 sind die Zahlen der Frauen und Manner in Filhrungspositionen im Einzel-
nen aufgefihrt, differenziert nach Verwaltungs- und Fihrungsebenen, sowie nach Verwal-
tungsbereichen. Zudem wird die Veranderung des Frauenanteils im Vergleich zum Finften
Bericht dargestellt. Die Ergebnisse dieser Darstellung sind bereits in die Erlauterungen zu den
vorherigen Darstellungen eingeflossen.



Darstellung 2-38:  Frauenanteile in FUhrungspositionen im 6ffentlichen Dienst des Frei-

staates Bayern nach Verwaltungs- und Fuhrungsebene, 2019

Flhrungskréafte gesamt
ohne Schule, ohne Polizei
(mit Polizei)

Verwaltungs-/ Fihrungs-
ebene

Frauenanteil in Fihrungspositionen

Veranderung

2019 ohne 2019 mit Poli- 2014 mit Poli-
Polizei zei zei

Prozent-
punkte

davon
Frauen

Oberste Verwaltungs-
ebene

256

29,9

+6,6

1. Fuhrungsebene 20 (20) 3(3) 15,0 15,0 10,5 +4,5
2. Fuhrungsebene 102 (102) 24 (24) 23,5 23,5 19,1 +4,4
3. Fuhrungsebene 733 (733) 229 (229) 31,2 31,2 24,3 +6,9
Mittlere Verwaltungs- 426 29.5 0.0
ebene
1. Fiihrungsebene 108 (122) 15 (15) 13,9 12,3 19,1 -6,8
2. Filhrungsebene 373 (418) 78 (85) 20,9 20,3 23,4 3,1
3. Filhrungsebene 961 (1.168) 333 (361) 34,7 30,9 29,1 +1,8
Untere Verwaltungs- 1.445 35,1 +9,7
ebene
1. Fiihrungsebene 744 (1.068) 262 (283) 35,2 26,5 9,8 +16,7
2. Filhrungsebene 1.195 (1.195) 372 (372) 31,1 31,1 18,0 +13,1
3. Fuhrungsebene 2.174 (2.174) 811 (811) 37,3 37,3 29,6 +7,7
1. FUhrungsebene 1.119 392 35,0 +5,3
2. Fuhrungsebene 3.713 2.259 60,8 +13,4
3. Fuhrungsebene 3.623 2202 60,8 -5,9

Verwaltung gesamt mit 15.002 6.850 457 37.4 +8,3
Schule, mit Polizei

Verwaltung ohne Schule,
ohne (mit) 6.410 2.127 33,2 31,2 24,7 +6,5
Polizei

* Die Zahlen der Verwaltung mit Polizei sind in grau dargestellt, um Verwechslungen vorzubeugen.
Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.

Frauen- und Manneranteile nach Verwaltungs- und Fuhrungsebenen —
Reprasentanz nach Voll- und Teilzeit

Besonders deutlich unterscheiden sich auch die Chancen von Teilzeitkraften auf Fiihrungspo-
sitionen im Vergleich zu den Chancen von Vollzeitkraften in den héheren Flihrungsebenen.

Frauen in Vollzeit sind durchweg Uber alle Verwaltungsebenen hinweg in der 2. und 3. Flh-
rungsebene in etwa entsprechend ihres Anteils in der Vergleichsgruppe vertreten. In der un-
teren Verwaltungsebene und dem Schulbereich trifft dies auch auf die 1. Fihrungsebene zu
(in der unteren VE liegt der Anteil vollzeittatiger Frauen leicht Uber dem Anteil in der 2. und 3.
Fuhrungsebene). In der obersten und mittleren Verwaltungsebene sind vollzeittatige Frauen
dagegen noch nicht genauso stark in der ersten Fihrungsebene vertreten wie in der darunter-
liegenden Fuhrungsebene (Differenz zum Anteil in der 2. FE: 8,8 Prozentpunkte in oberster

62



VE, und 8,1 Prozentpunkte in der mittleren VE). Im Schulbereich sind Frauen in Vollzeit in der
2. und 3. FUhrungsebene sogar wesentlich starker vertreten als es ihrem Anteil in der Ver-
gleichsgruppe entspricht.

Dagegen sind in samtlichen Verwaltungsebenen und im Schulbereich (Polizeibereich nicht
ausgewertet) in der jeweils 1. und 2. Fihrungsebene deutlich weniger Frauen und Manner in
Teilzeit tatig als in der 3. Fihrungsebene.

In der obersten und mittleren Verwaltungsebene sind in der 1. und 2. Fiihrungsebene so gut
wie keine Frauen und Manner in Teilzeit im Umfang unter 90 Prozent beschéftigt. Die hochsten
Anteile an teilzeitbeschaftigten Frauen und Mannern finden sich durchweg in der jeweils 3.
Fuhrungsebene. Aber auch hier spiegelt sich der Anteil der teilzeittdtigen Frauen aus der Ver-
gleichsgruppe nicht anndhernd wider.

Mit einem Arbeitszeitanteil von unter 50 Prozent haben Teilzeitkrafte so gut wie keine Chance
auf eine Fuhrungsposition. Eine Vereinbarkeit von unterhalftiger Teilzeit und Fihrung scheint
nicht gesehen zu werden.



Darstellung 2-39:  Frauen- und Méanneranteile in Voll- und Teilzeit in Flhrungspositionen
und in der Vergleichsgruppe in der Verwaltung des Freistaates Bayern
nach Verwaltungs- und Fihrungsebenen, 2019

Fihrungskrafte Vergleichsgruppe

Verwaltungs-/ Teilzeit | Teilzeit Teilzeit
i i 0, i i
Filhrungsebene Vollzeit unter (50% | Vollzeitferne Vollzeit unter

. > S Beamte in den Qualifi- ;
(90bis | "o | bisun- | Teilzeit (un- (90 bis 0, ge-

100%) e ) kationsebenen... 100%) .

Frauen:

Oberste Verwaltungsebene

1. Fuhrungsebene
2. Fuhrungsebene

3. Fihrungsebene

ohne Schule, mit Polizei 24,5 5,7 5,7 0,0

1. Fihrungsebene 15,0 0,0 0,0 0,0
QE4 27,2 12,5

2. Fuhrungsebene 23,5 0,0 0,0 0,0

3. FUhrungsebene 24,9 6,7 6,7 0,0

Mittlere Verwaltungsebene ‘

1. Fuhrungsebene 14,8 0,0 0,0 0,0 QE4 23,1 14,1
2. Fuhrungsebene 22,9 0,5 0,0 0,5 QE4, QE3 23,8 15,1
3. Fuhrungsebene 23,0 8,5 8,0 0,5 QE4, QE3 23,8 15,1
ohne Schule, mit Polizei 20,6 59 55 0,4 QE4, QE3 20,2 37,5
1. Fihrungsebene 13,4 0,0 0,0 0,0 QE4 22,3 12,7
2. Fuhrungsebene 21,7 3,2 2,8 0,4 QE4, QE3 20,2 12,1
3. Fuhrungsebene 21,0 7,6 7,2 0,4 QE4, QE3 20,2 12,1

Untere Verwaltungsebene ‘

1. Fuhrungsebene

2. Fuhrungsebene

3. Fuhrungsebene

ohne Schule, mit Polizei 21,9 11,7 11,4 0,3

1. Fihrungsebene 20,3 6,3 5,9 0,4
QE4, QE3 16,9 12,2

2. FUhrungsebene 21,3 8,8 8,5 0,3

3. Fuhrungsebene 23,0 16,2 15,9 0,4

1. Fuhrungsebene 33,5 1,6 1,6 0,0 QE4 33,8 37,9
2. Fuhrungsebene 51,2 9,7 9,7 0,0 QE4, QE3 33,3 38,5
3. Fuhrungsebene 40,1 20,6 20,4 0,2 QE4, QE3 33,3 38,5

Die Gesamtzahl der Beschéftigten variiert je nach Merkmal, nach dem sie erfasst wurde (Fihrungspositionen, Besoldungs-grup-
pen, Arbeitszeit oder Elternschaft). Entsprechend unterscheiden sich auch die daraus errechneten Anteilswerte. Daher
kommt es an dieser Stelle teilweise zu leichten Abweichungen bei den Werten in dieser Darstellung und Darstellung 2-
38.

Die Zahlen der Verwaltung mit Polizei sind in grau dargestellt, um Verwechslungen vorzubeugen.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.
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Flhrungskrafte Vergleichsgruppe

Verwaltungs-/ | Teilzeit | Tellzeit : .| Teilzeit
- [v)
Fahrungsebene Volizeit |7 rer (50% | Vollzeitferne | oo in den Qualifi- | YOZ81 | unter
(90 bis 90% ge- bis un- | Teilzeit (un- kationsebenen (90 bis 00%
100%) °9 ter 50%) 100%) -
gesamt
Manner
Oberste Verwaltungs-
ebene
ohne Schule, ohne Polizei 69,2 0,6 0,6 0,0
1. Fuhrungsebene 85,0 0,0 0,0 0,0
QE4 59,0 1,4
2. Fuhrungsebene 75,5 1,0 1,0 0,0
3. Fuhrungsebene 67,8 0,6 0,6 0,0
ohne Schule, mit Polizei 69,2 0,6 0,6 0,0
1. Fihrungsebene 85,0 0,0 0,0 0,0
QE4 59,0 14
2. Fuhrungsebene 75,5 1,0 1,0 0,0
3. FUhrungsebene 67,8 0,6 0,6 0,0
Mittlere Verwaltungsebene
ohne Schule, ohne Polizei 70,0 1,3 1,3 0,0 QE4, QE3 57,1 6,6
1. Fuhrungsebene 84,4 0,8 0,8 0,0 QE4 60,1 2,8
2. Fuhrungsebene 73,1 1,0 1,0 0,0 QE4, QE3 57,1 4,0
3. Fuhrungsebene 67,0 15 15 0,0 QE4, QE3 57,1 4,0
ohne Schule, mit Polizei 72,1 il 1,4 0,1 QE4, QE3 63,8 5,8
1. Fihrungsebene 85,9 0,7 0,7 0,0 QE4 62,4 0,0
2. Fuhrungsebene 74,2 0,9 0,9 0,0 QE4, QE3 63,8 3,9
3. FUhrungsebene 69,7 1,8 1,7 0,1 QE4, QE3 63,8 3,9
Untere Verwaltungsebene
ohne Schule, ohne Polizei 60,8 3,3 3,3 0,0
1. Fuhrungsebene 63,0 1,3 1,3 0,0
QE4, QE3 49,5 3,8
2. Fuhrungsebene 66,1 3,8 3,8 0,0
3. Fuhrungsebene 56,9 3,8 3,8 0,1
ohne Schule, mit Polizei 63,3 3,1 3,1 0,0
1. Fuhrungsebene 72,5 0,9 0,9 0,0
QE4, QE3 67,3 3,5
2. FUhrungsebene 66,1 3,8 3,8 0,0
3. Fuhrungsebene 56,9 3,8 3,8 0,1
Schulbereich 0,0 1,7 1,7 0,0 QE4, QE3 23,3 4,9
1. Fuhrungsebene 63,6 1,3 1,3 0,0 QE4 24,3 4,0
2. Fuhrungsebene 37,6 15 15 0,0 QE4, QE3 23,3 4,9
3. Fuhrungsebene 37,4 1,9 1,9 0,0 QE4, QE3 23,3 4,9

Die Gesamtzahl der Beschéftigten variiert je nach Merkmal, nach dem sie erfasst wurde (Fiihrungspositionen, Besoldungs-grup-
pen, Arbeitszeit oder Elternschaft). Entsprechend unterscheiden sich auch die daraus errechneten Anteilswerte. Daher
kommt es an dieser Stelle teilweise zu leichten Abweichungen bei den Werten in dieser Darstellung und Darstellung 2-
38.

Die Zahlen der Verwaltung mit Polizei sind in grau dargestellt, um Verwechslungen vorzubeugen.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES.
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Im folgenden Abschnitt werden die Frauen- und Méanneranteile in den obersten Dienstbehdr-
den des Freistaates in den Blick genommen. Uber samtliche Ressorts hinweg liegt der Anteil
der Frauen in Fuhrungspositionen in den obersten Dienstbehdrden bei 29,9 Prozent (vgl. Dar-
stellung 2-38). Je niedriger die Fiihrungsebene, desto hdher liegt der Anteil der Frauen im
Durchschnitt aller obersten Dienstbehérden: In der 1. Fihrungsebene sind 15,0 Prozent der
Fuhrungspositionen mit Frauen besetzt, in der 2. Fiihrungsebene sind es 23,5 Prozent und in
der 3. Fuhrungsebene 31,2 Prozents°,

Fur das Jahr 2019 liegen ressortspezifische Daten zu

vor (nicht Frauenanteile in Fihrungspositionen). Die Daten-
grundlage fur die Frauenanteile ab A16 in den obersten Dienstbehérden fur 2019 (Darstellung
2-40) beruht auf der Beantwortung einer Schriftlichen Anfrage vom 08.10.2019.5!

Fir das Jahr 2012 wurden die ressortspezifischen Anteile der

in den obersten Dienstbehdrden des Freistaates durch das Staatsministerium der Finanzen
und fur Heimat im Rahmen der Beantwortung einer Schriftichen Anfrage im Bayerischen
Landtags2 ermittelt. Als Vergleichswerte von 2007 werden die ebenfalls vom StMFH ermittelten
Zahlen fur das Jahr 2007 herangezogen.

Die Frauenanteile in den Besoldungsgruppen ab A16 lagen in den obersten Dienstbehdrden
im Jahr 2018 zwischen 11 Prozent und 42 Prozent (vgl. Darstellung 2-40). Gegenluber dem
Jahr 2012 ist der Frauenanteil in Flihrungspositionen in vielen Ressorts gestiegen. Allerdings
liegt — wenn Uberhaupt — nur eine bedingte Vergleichbarkeit zwischen den Daten aus 2012
und 2018 vor, weil sich die in die Daten eingeflossenen Beschéftigtengruppen nicht vollstandig
decken (vgl. Erlauterungen unter Darstellung 2-40). AuRerdem konnen der Darstellung die
Frauenanteile in der jeweiligen Vergleichsgruppes? (Beamtinnen und Beamte ab Besoldungs-
gruppe Al4) entnommen werden. Auch die Frauenanteile in den Vergleichsgruppen weichen
deutlich voneinander ab. Sie liegen zwischen 25 und 45 Prozent.

Besonders positiv hervorzuheben ist das Bayerische Staatsministerium fur Wissenschaft und
Kunst (StMWK) mit einem fast ausgeglichenen Frauen- und Mannerverhéltnis in den Besol-
dungsgruppen ab Al4 und hoher (Frauenanteil ab Al14 43%) und einem fast ebenso hohen
Frauenanteil in den Besoldungsgruppen ab A16 und héher von 42 Prozent. Einen leicht hohe-
ren Frauenanteil in den Besoldungsgruppen ab Al6 als in den Besoldungsgruppen ab Al4
weisen aul3erdem die Bayerische Staatskanzlei (Differenz: 1 Prozentpunkt) und das Bayeri-
sche Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration (Differenz: 2 Prozentpunkte) auf,
auch wenn Frauen und Manner in der Vergleichsgruppe noch nicht gleich stark vertreten sind
(Frauenanteil ab A14 StMI: 37 %, StK 38 %).

50 vgl. Darstellung 2-37.

51 Bayerischer Landtag, Drucksache 18/4929 vom 14.02.2020.

52 Bayerischer Landtag, Drucksache 17/363 vom 14.02.2014.

53 Erlauterungen zur Vergleichsgruppe und ihrer Aussagekraft finden sich in der Einleitung zu Kap. 2.3.1



Darstellung 2-40:  Frauenanteil in Besoldungsgruppen ab A16 und in Vergleichsgruppe in
den obersten Dienstbehdrden des Freistaates Bayern, 2007, 2012 und

2019
Frauenanteil in | Frauenanteil in
Frauenanteil in Fiihrungspositio- Besoldungs- Vergleichs-
nen gruppen gruppe
ab A16 (ab A14)***
Dienstbehorde 2019 2019
Staatskanzlei 25% 23% 39% 38%
Staatsministerium fir Wohnen, ) o o
Bau und Verkehr 24% 30%
Staatsministerium des Innern, % ® o ®
fur Sport und Integration** L0 Zs S5 Sl
Staatsministerium der Justiz 15% 24% 28% 34%
Staatsmlnlﬁzeéuliwltfl:g Unterricht 25% 31% 27% 38%
Staatslejr:llgt;a[;’lru;lneidnt]e‘rlj’l I:lnanzen 14% 2206 2204 31%
Staatsministerium fur Wirtschatt, ® ® ® ®
Landesentwicklung und Energie** L8 A S A
Staatsministerium fur Ernahrung, o o o o
Landwirtschaft und Forsten 9% 13% 11% 25%
Staazg‘éﬁ'fﬁg"‘srngg ;ﬁf‘"'e' 28% 30% 34% 45%
Staatsmlnllsjﬁedrlgrf?egg*?esundhelt 12% 19% 35% 26%
Staatsm|n|stirr|]L:jmel:1r|]’s\iV|ssenschaft 24% 3506 22% 43%
Staatsministerium fur Umwelt o o
und Verbraucherschutz . ) 29% 39%
Staatsministerium fur Digitales - - 27% 43%
Landtagsamt _ 35% - -
Bayerischer Oberster Rechnungshof 12% 13% - -

* Die Zahlen aus den Jahren 2007 und 2012 sind mit den Angaben fiir das Jahr 2019 - wenn Uberhaupt - nur sehr eingeschrankt ver-
gleichbar: Fur das Jahr 2019 werden Frauen ab der Besoldungsgruppe A16 dargestellt, wahrend die Angaben fur 2007 und 2012
sich auf Frauenanteile in Filhrungspositionen ab Referatsleitung aufwarts beziehen. Entsprechend sind in den aktuellen Zahlen
tariflich und auRertariflich Beschéftigte sowie Fihrungskréafte, die noch nicht in A16 sind, nicht enthalten. Dafur enthalten sind
Frauen in der Besoldungsgruppe A16, die ausnahmsweise keine Fiihrungsposition innehaben. Gerade bei Ressorts, die einen
hohen Anteil tarif- und auBertarifbeschéftigter Fihrungskrafte haben, kann es aufgrund der unterschiedlichen Datengrundlagen
fur 2012 und 2019 zu starkeren Abweichungen der Frauenanteile kommen, ohne dass sich daraus eine Entwicklung ableiten
lasst.

** |n diesen Ministerien fand in der Zwischenzeit mindestens eine Umressortierung statt.

*** |n der Besoldungsgruppe A13 sind sowohl Bedienstete der 4. wie auch der 3. Qualifikationsebene (QE) enthalten. In den obersten
Dienstbehdérden kommen Beschaftigte, die sich (noch) in der 3. QE befinden, nicht fur Fihrungspositionen in Betracht. Eine Zu-
weisung zu der einen oder anderen QE ist vorliegend nicht moéglich. Deshalb wurden die Bediensteten in A13 zur Bildung der
Vergleichsgruppe nicht einbezogen.

Quelle: Bayerischer Landtag, Drucksache 18/4929 vom 14.02.2020, Stichtag 30.09.2019, Berechnung INIFES.
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Zusatzlich zu dieser Betrachtungsweise kdnnen der Darstellung 2-41 die Frauenanteile in Fuh-
rungspositionen der obersten Dienstbehorden untergegliedert in Fiihrungsebenen enthommen
werden. Die Daten zu den Frauenanteilen nach Fihrungsebenen in den obersten Dienstbe-
horden fur 2018 wurden durch das Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales ebenfalls
im Rahmen der Beantwortung einer Schriftichen Anfrage im Bayerischen Landtag vom
17.04.2018% erhoben. Ausgewiesen sind hier die Dienstbehérden mit ihren Bezeichnungen
und Zuschnitten Stand 2018.

Auch in dieser Darstellung wird sichtbar, dass eine weibliche Fihrung an der Spitze einer
obersten Dienstbehoérde noch die Ausnahme darstellt. Bemerkenswert ist, dass in einigen Res-
sorts (5 von 11) der Anteil weiblicher Fihrungskrafte in der zweiten Fihrungsebene bereits
nahe oder sogar tber dem Anteil weiblicher Fihrungskrafte in der dritten Fuhrungsebene liegt.
Das Bayerische Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales erreicht mit 44 Prozent den
hochsten Anteil weiblicher Fuihrungskrafte in der dritten Fihrungsebene.

Frauenanteil in Fihrungspositionen nach Flhrungsebene in den obers-
ten Dienstbehdrden beim Freistaat Bayern, 2018

Staatskanzlei 50%** 25% 35%
St i oen 0% 33% 20%
Sttt des e 0% 29% 28%
Staatsministerium der Justiz* 0% 29% 33%

Staatsministeriusnggg;tii:]c:julr;%#sr;iKultus, Wissen- 0% 25% 29%
StaatsmiBinsctiefr[ijlrmljlg;raliinanzen 0% 20% 30%
Sl i st 0% 20% 30%
S L 0% 0% 20%
Staatsmin_isterium fij_r Familie, 0% 259% 44%

Arbeit und Soziales
StaatsminisLt;rciqur)r;lggreGesundheit 100% 33% 27%
Staatsministerium fir Umwelt 0% 33% 25%

und Verbraucherschutz

* Das Staatsministerium der Justiz weist die Daten zum Stichtag 31.12.2017 aus.

** Der Stichtag fur diese Abfrage ist der 28.02.2018. Da dieser Zeitpunkt vor der Umressortierung des Staatsministeriums fiir
Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst liegt, sind nur Zahlen fur das Gesamtministerium enthalten.

Quelle: Bayerischer Landtag, Drucksache 17/23486 vom 31.08.2018, Darstellung INIFES.

54 Bayerischer Landtag, Drucksache 17/23486 vom 31.08.2018.



Das Wichtigste vorab:

In der Kommunalverwaltung liegt der Frauenanteil in Fiihrungspositionen bei 36,8
Prozent. Der Frauenanteil in der ersten Fiihrungsebene liegt mit 22,8 Prozent re-
lativ hoch. Unterteilt nach Art der kommunalen Gebietskérperschaften weicht nur
der Frauenanteil in der ersten Fuhrungsebene bei den Bezirken starker vom
Durchschnitt ab: In den Bezirken sind in der ersten Fihrungsebene 100 Prozent
Manner tatig.

Wie in der Verwaltung des Freistaates Bayern werden Teilzeitarbeitsmoglichkei-
ten in Fuhrungspositionen auch bei den kommunalen Gebietskdrperschaften in
erster Linie von Frauen in Anspruch genommen. Insgesamt arbeiten 25,8 Prozent
der weiblichen Fuhrungskréfte und 3,7 Prozent der mannlichen Fihrungskrafte in
der Kommunalverwaltung in Teilzeit.

Bei der Definition der Fihrungspositionen in den kommunalen Gebietskdrperschaften sind
durch Wahlen bestimmte Fihrungspositionen — d.h. Bezirkstagsprasident/Bezirkstagsprasi-
dentin, Landrat/Landratin und (Ober-)Blrgermeister/(Ober-)Blrgermeisterin — nicht berick-
sichtigt. Als 1. FUhrungsebene ist die oberste, nicht von Wahlbeamtinnen oder Wahlbeamten
ausgelbte Ebene, als 2. und 3. Fuhrungsebene sind die der 1. Fihrungsebene nachgeordne-
ten Ebenen dargestelltss.

Bei den kommunalen Gebietskérperschaften liegt der Frauenanteil in Flhrungspositionen
nach den Ergebnissen der Online-Befragung bei 36,8 Prozent. Insgesamt schwankt der Frau-
enanteil unter den Fuhrungskraften bei den verschiedenen kommunalen Gebietskérperschaf-
ten nur leicht. In den Bezirken sind 39,1 Prozent und in den Landkreisen sind 38,8 Prozent der
Fuhrungskrafte Frauen, die kreisangehotrigen Gemeinden haben hier die niedrigste Frauen-
guote bei Fuhrungskraften von 33,5 Prozent (vgl. Darstellung 2-42).

55 Das bei der Online-Befragung der kommunalen Gebietskorperschaften beigefiigte Schreiben zur Zuordnung der Fithrungs-
ebenen ist in dem Bericht im Anhang beigefigt.



Frauen- und Manneranteile in Fuhrungspositionen der Kommunalver-
waltung, in Prozent

= Frauen Manner

Kommunale Gebietskorperschaften gesamt 36,8 63,2

Landkreise, kreisfreie Gemeinden 38,8 61,2
kreisangehorige Gemeinden/VG 33,5 66,5
0% 50% 100%

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, 2019, Berechnung
INIFES

Eine Betrachtung nach den unterschiedlichen Fiihrungsebenen zeigt, dass bei den kommuna-
len Gebietskorperschaften insgesamt der Frauenanteil mit steigender Fuhrungsebene ab-
nimmt, wobei die Starke der Abnahme variiert (vgl. Darstellung 2-43)3¢. Wahrend bei den Land-
kreisen und kreisfreien Gemeinden die Frauenanteile in der 1. und 2. Fihrungsebene etwa
gleich hoch sind (1. FE 28,9 %, 2. FE 30,2 %), aber ein gutes Stiick unterhalb des Frauenan-
teils in der 3. Fuhrungsebene (48,1 %) liegen, ist der Frauenanteil bei den Bezirken und kreis-
angehorigen Gemeinden in der 1. Fuhrungsebene wesentlich niedriger als in der 2. Fihrungs-
ebene. Auf den insgesamt sieben Dienstposten der 1. Fihrungsebene der Bezirke sind nach
den Ergebnissen der Erhebung ausschlie3lich Méanner tétig. Bei den kreisangehdrigen Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften liegt der Frauenanteil in der 1. Fihrungsebene bei
20,9 Prozent.

56 Eine gesonderte, naherungsweise Auswertung des StMI ergab, dass der Frauenanteil bei den vom Staat zugewiesenen Ju-
ristinnen und Juristen in der 1. Fiihrungsebene der Landratsamter bei (iber 50 Prozent liegt. Aufgrund der unterschiedlichen
Erhebungsmethoden und Datenquellen sind diese Daten nicht unmittelbar mit den in Abbildung 2-43 ausgewiesenen Werten
vergleichbar.



Darstellung 2-43:  Frauen- und Manneranteile in Fhrungspositionen in der Kommunalver-
waltung nach Fuhrungsebenen, in Prozent

= Frauen = Manner

Kommunale Gebietskdrperschaften gesamt

1. Fuhrungsebene - [EZIENINNNN e

2. Fiihrungsebene 35,7 e

3. Fuhrungsebene 47,5 |
Bezirke

1. Fuhrungsebene - 000

2. Fihrungsebene - [EZEIN T ess
3. Fiihrungsebene 41,9 s

Landkreise/kreisfreie Gemeinden

1. Fuhrungsebene [NEEINNN T ma

2. Fiihrungsebene  [NNECINN T ees

3. Fuhrungsebene 48,1 _
kreisangehodrige Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften

1. Fuhrungsebene NPT | e

2. Fuhrungsebene NN ee

3. Fuhrungsebene 49,1 _

0% 50% 100%

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, 2019, Berechnung
INIFES

Teilzeittatigkeit in Fihrungspositionen in der Kommunalverwaltung

Wie in der gesamten Verwaltung des Freistaates Bayern werden Teilzeitarbeits-moglichkei-
tenin Fuhrungspositionen auch bei den kommunalen Gebietskorperschaften in erster Li-
nie von Frauen in Anspruch genommen. Insgesamt arbeiten 25,8 Prozent der weiblichen Fih-
rungskrafte und 3,7 Prozent der mannlichen Fiuhrungskrafte in Teilzeit (vgl. Darstellung 2-44).

Bei den weiblichen Fuhrungskréften liegt die Teilzeitquote in den kreisangehdrigen Gemein-
den hoher als in den Landkreisen und kreisfreien Gemeinden und ist in den Bezirken am ge-
ringsten. Bei den mannlichen Fihrungskréaften zeigt sich — allerdings auf deutlich niedrigerem
Niveau — der umgekehrte Zusammenhang.
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Darstellung 2-44:  Anteil der Fuhrungskréafte in Teilzeit (unter 90 %) in den kommunalen
Gebietskdrperschaften nach Geschlecht, in Prozent

I 258

Kommunale Gebietskdrperschaften gesamt 37

Bezirke

I 117
7,5

1

Landkreise, kreisfreie Gemeinden

I 26,8
53

I 28,4
2,7

kreisangehodrige Gemeinden / VG

0,0 10,0 20,0 30,0
= Frauen Manner

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, ohne Altersteilzeit, 2019,
Berechnung INIFES.

Teilzeitarbeit wird auch in der Kommunalverwaltung in der 1. Fiihrungsebene deutlich seltener
ausgedlbt als in den beiden nachfolgenden Fuhrungsebenen. Bei den kommunalen Gebiets-
korperschaften liegt der Anteil der Frauen in Teilzeittatigkeit in der 1. Filhrungsebene bei 9,6
Prozent und damit deutlich niedriger als im Funften Gleichstellungsbericht (2014: 23,3 %)’. In
der 2. FUhrungsebene sind anteilig mit 32,2 Prozent (2014: 25,4 %) am meisten Frauen als
Flhrungskraft in Teilzeit beschétftigt; in der 3. Fihrungsebene sind es 28,8 Prozent (2014:
28,4 %) (vgl. Darstellung 2-45).

Darstellung 2-45:  Anteil der Fuhrungskrafte in Teilzeit (unter 90 %) in den kommunalen
Gebietskorperschaften nach Geschlecht und Fuhrungsebene, in Pro-

zent
= Frauen Manner
1. Fihrungsebene MY
1,9
2. Fuhrungsebene 322
4,4
28,8

3. Fihrungsebene :

g 6,3

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, ohne Altersteilzeit, 2019,
Berechnung INIFES.

57 Inwiefern hier eine zeitliche Entwicklung vorliegt, kann aufgrund des veranderten Riicklaufs bei der Befragung der Dienststel-
lenleitungen nicht sicher festgestellt werden. Zur Ricklaufquote siehe Kapitel 1.



Das Wichtigste vorab:

Weibliche Fuhrungskrafte im offentlichen Dienst des Freistaates Bayern haben
insgesamt deutlich seltener Kinder als ménnliche Fihrungskrafte.

Bei weiblichen FUhrungskraften nimmt der Anteil der Mtter an den Frauen in der
1. Fuhrungsebene nach wie vor ab. Im Gegenteil dazu nimmt der Véteranteil an
den Mannern mit steigender Fihrungsebene Uber alle Verwaltungsbereiche und
-ebenen hinweg (mit Ausnahme der mittleren Verwaltungsebene) zu.

Im Vergleich zum Funften Bericht haben sich die Mitteranteile an Frauen in
Fuhrungspositionen durchgéngig positiv entwickelt. Die Vateranteile an Mannern
in Fuhrungspositionen waren bereits im Flnften Bericht auf einem hohen Ni-
veau. In einigen Bereichen sind die Vateranteile leicht gestiegen, in anderen
leicht gesunken.

Obwohl bei Frauen oberhalb der Besoldungsgruppe A13 der Anteil der Mitter
mit steigender Besoldungsgruppe nach wie vor abnimmt, haben sich im aktuel-
len Berichtszeitraum die Mitteranteile an den Frauen im Vergleich zu den Vater-
anteilen an den Mannern in diesen Besoldungsgruppen durchaus positiv entwi-
ckelt.

In der Kommunalverwaltung haben 56,5 Prozent der Frauen und 78,0 Prozent
der Manner in der ersten Fuhrungsebene Kinder.

Der Anteil der Miitter an weiblichen Fuhrungskraften nimmt bei Landkreisen und
kreisfreien Gemeinden mit aufsteigender Fiihrungsebene zu. Bei kreisangehdri-
gen Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften und besonders bei Bezirken ver-
halt es sich genau gegenteilig.

Fur samtliche Verwaltungsbereiche in der Staats- und Kommunalverwaltung ist
mit Blick auf die hbheren Vateranteile gegeniliber den Mutteranteilen in Fihrungs-
positionen festzuhalten, dass sich Elternschaft und Fuhrungstatigkeiten fir
Frauen immer noch haufiger ausschlieR3en als fir Manner.

Ein besonderer Fokus des vorliegenden Gleichstellungsberichts richtet sich — wie bereits im
letzten Bericht — auf die Frage nach dem Zusammenhang von Elternschaft und Karriere in der
offentlichen Verwaltung des Freistaates Bayern. Hierfir wurde eine gesonderte Auswertung
der elektronischen Personalakten durchgefihrt, die nach der landesweiten Einflihrung des
Personalinformationssystems Viva-Pro fur samtliche Dienststellen des Freistaates erstmalig
im Finften Bericht einheitlich vorlagen. Die Zusammenstellung der Daten erfolgte durch die
jeweils zustandigen Ressorts.

Weibliche FiUhrungskrafte im offentlichen Dienst des Freistaates Bayern haben insgesamt
deutlich seltener Kinder als mannliche Fuhrungskrafte.



Ein deutlicher Zusammenhang zeigt sich bei weiblichen Fuhrungskraften vor allem zwischen
Elternschaft und exponierten Flhrungspositionen. In sdmtlichen Verwaltungsebenen ist der
Anteil der Mutter an den weiblichen Fuhrungskraften in der 1. Fihrungsebene geringer als in
der 2. und 3. Fihrungsebene — am geringsten ist der Unterschied im Schulbereich. In den
obersten Dienstbehdrden ist der Mitteranteil auch in der 2. Fiihrungsebene noch deutlich nied-
riger als in der 3. Fuhrungsebene (vgl. Darstellung 2-46). Bei Mannern zeigt sich dieser Zu-
sammenhang nicht — in der obersten und unteren Verwaltungsebene sowie im Schulbereich
liegt der Anteil der Vater an Mannern in der 1. Fihrungsebene hoher als in den anderen Fih-
rungsebenen.

Uber alle Fiihrungsebenen hinweg und in allen Verwaltungsebenen und -bereichen liegt der
Anteil der Bediensteten mit Kind(ern) bei den Frauen nach wie vor deutlich niedriger als bei
den Mannern.



Darstellung 2-46:

= Anteil der Mutter an den Frauen

. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. Fihrungsebene

. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. Fihrungsebene

. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. Fihrungsebene

. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

Anteile der Eltern* in Flhrungspositionen nach Verwaltungs- und Fuh-

rungsebenen, 2019, in Prozent**
= Anteil der Véater an den Mannern

Oberste Verwaltungsebene
0,0

—GE2E (s82)

(33,9
I T (731

(439)
s e (71.6)

Mittlere Verwaltungsebene

(46.7)

(74,1)

(57.6)
T (74,2)

(51.0)
e (77.4)

Untere Verwaltungsebene

(52,3)
e (84.6)

(68.3)
190

(79,0)

(61.8)

(76,3)

Schulbereich
60,2

71,8

70,8

0,0 50,0 100,0

* Ausgewiesen sind die Anteile der Mtter an allen Frauen bzw. der Véter an allen Mannern der jeweiligen Fiihrungsebene. Die
ausgewiesenen Elternanteile sind moéglicherweise geringfligig untererfasst, da dieses Merkmal nur dann erhoben wird,
wenn es besoldungsrelevant ist.

** Die Werte in Klammern sind Angaben fiur die Verwaltung ohne Schule, jedoch mit Polizei. Durch diese Angaben wird die
Vergleichbarkeit mit dem Fiinften Bericht sichergestellt. Die Zahlen der Verwaltung mit Polizei sind in grau dargestellt, um
Verwechslungen vorzubeugen.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsamter. Berechnung INIFES
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Bei Frauen oberhalb der Besoldungsgruppe Al13 zeigt sich, dass der Anteil der Mutter mit
steigender Besoldungsgruppe abnimmt (vgl. Darstellung 2-47).

Grundsatzlich haben sich jedoch im aktuellen Berichtszeitraum die Mdutteranteile an den
Frauen im Vergleich zu den Vateranteilen an den Mannern in diesen Besoldungsgruppen
durchaus positiv entwickelt. Im Besoldungsbereich ab B3 bzw. R3 haben 77,4 Prozent (2014:
80,9 %) der Manner und 47,1 Prozent der Frauen — und damit deutlich mehr als im letzten
Bericht — Kinder (2014: 16,8 %). Als ein Grund fiir den Zusammenhang zwischen Mutterschaft
und Besoldungsgruppe sind nach wie vor bestehende oder erwartete Schwierigkeiten bei der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie anzunehmen. Bei Mannern zeigt sich dagegen kein ent-
sprechender Zusammenhang zwischen Elternschaft und Besoldungsgruppe. Bei niedrigeren
Besoldungsgruppen zeigt sich dagegen kein systematischer Zusammenhang zwischen Eltern-
schaft und Besoldungsgruppe. Hier ist davon auszugehen, dass Faktoren wie das Alter (bei
den Einstiegsamtern) oder die wirtschaftliche Situation als Rahmenbedingungen fur die Fami-
liengriindung eine gréRere Rolle spielen.

In Fuhrungspositionen liegen die Anteile der Eltern sowohl bei Mannern als auch bei Frauen
Uber dem Durchschnitt aller im Beamten- oder Richterverhéltnis stehenden Bediensteten. Eine
mdogliche — aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen im Rahmen des Berichtes nicht
Uberprifbare — Erklarung hierfur ist, dass das Alter der Fihrungskréfte im Vergleich zum Ge-
samtpersonal Uberdurchschnittlich hoch liegen dirfte.

Fur weibliche FUhrungskrafte ist damit festzuhalten, dass in der Staatsverwaltung trotz positi-
ver Entwicklungen im Bereich Elternschaft und Fihrung immer noch eine eingeschrankte Ver-
einbarkeit von Elternschaft und vor allem héheren Flihrungspositionen besteht.

Anteile der Mutter und Vater am beamteten und richterlichen Personal
in der Verwaltung des Freistaates Bayern nach Besoldungsgruppen der
4. Qualifikationsebene, 2019, in Prozent

= Anteil der Mitter an den Frauen
Anteil der Vater an den Mannern

I
B3/ R3 und héher

77,4

m2 arc I, 64,0

79,5

78,1

0,0 50,0 100,0
Ausgewiesen sind die Anteile der Mitter an allen Frauen bzw. der Vater an allen Mannern der jeweiligen Besoldungsgruppen der
Staatsverwaltung ohne Schul- und Polizeibereich.
Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Angaben ohne beurlaubtes Personal und Personal der Land-
ratsdmter. Berechnung INIFES.



Wie in der Verwaltung des Freistaates Bayern insgesamt haben weibliche Fuhrungskréfte
auch in den kommunalen Gebietskdrperschaften insgesamt deutlich seltener Kinder als mann-
liche FUhrungskrafte. Die Befragung der kommunalen Gebietskérperschaften ergab, dass 56,5
Prozent der Frauen und 78,0 Prozent der M&nner in Fihrungspositionen Kinder haben.

Bei den liegt der Anteil der Mutter an weiblichen Fuhrungskraften in der ersten Fih-
rungsebene bei 0 Prozent und damit weit unterhalb des Vateranteils an mannlichen Fuhrungs-
kraften (50,0 %) und weit unterhalb der Mutteranteile in der 2. und 3. Fuhrungsebene (37,9
und 40,7 %).

Bei den liegt der Anteil der Mtter an den weibli-
chen FlUhrungskraften in der 1. und der 2. Fihrungsebene mit 45,3 Prozent bzw. 39,7 Prozent
hoher als in der 3. Filhrungsebene (35,4 %)5.

Auf Ebene der liegt der Antell
der Mtter an den Frauen in allen drei Fiihrungsebenen mit Werten je Gber 60 Prozent anteilig
am hochsten.

Fur samtliche Ebenen der kommunalen Gebietskorperschaften ist mit Blick auf die héheren
Véteranteile gegentiber den Mutteranteilen in Flihrungspositionen festzuhalten, dass sich El-
ternschaft und Fihrungstatigkeiten fir Frauen immer noch haufiger ausschlie3en als fir Man-
ner.

58 Eine gesonderte, naherungsweise Auswertung des StM| ergab, dass der Elternanteil unter den Frauen bei den vom Staat
zugewiesenen Juristinnen in der 1. Fuhrungsebene der Landratsémter bei annéhernd zwei Dritteln liegt. Aufgrund der unter-
schiedlichen Erhebungsmethode und Datenquelle sind diese Daten nicht unmittelbar mit den in Darstellung 2-48 ausgewie-
senen Werten vergleichbar.



Darstellung 2-48:

. FUhrungsebene
. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. FUhrungsebene

Elternanteile der Frauen und Méanner in Fuhrungspositionen der kom-
munalen Gebietskorperschaften in Bayern nach Fihrungsebenen, in
Prozent

= Anteil der Mitter an Frauen
= Anteil der Vater an den Mannern

Kommunale Gebietskdrperschaften gesamt

- U
L 78,0

I 52,0
L 70,8

I 39,4
DO . 60,5

Bezirke

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, ohne Altersteilzeit, 2019,

. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. FUhrungsebene
. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. FUihrungsebene
. Fuhrungsebene

. Fuhrungsebene

. 50,0

I 37,9
L . 78,2

- Wy
L 84,1

Landkreise/kreisfreie Gemeinden

I 45,3
S 63,7

I 39,7
L . 66,4

I 35,4
DO - 54,3

kreisangehodrige Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften

I B1,6
O 82,5
I 63,4
O 76,6

I 70,6
D 19,5

0,0 50,0 100,0

Berechnung INIFES.

234

Verfahren zur Besetzung von Fihrungspositionen in der Staats- und Kommunal-

verwaltung

Das Wichtigste vorab:

Bei 63,6 Prozent der Dienststellen, bei denen FUhrungspositionen im Berichts-
zeitraum neu besetzt worden sind, hat sich der Frauenanteil in Fihrungspositio-
nen erhoht.

Im Vergleich der Verwaltungsbereiche und -ebenen ist ein Anstieg des Frauen-
anteils am haufigsten bei den obersten Dienstbehtrden des Freistaates, bei Be-
zirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden sowie etwas seltener in der mit-
telbaren Staatsverwaltung festzustellen.

22,8 Prozent der befragten Dienststellen, bei denen Fihrungspositionen in den
letzten funf Jahren vakant waren, gaben an, die Besetzung dieser Positionen sel-
ten (7,1 % der Dienststellen) oder nie (15,7 % der Dienststellen) mittels interner
oder externer Ausschreibungsverfahren durchgefuhrt zu haben.
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Die Teilzeitfahigkeit bei Ausschreibungen zur Besetzung von Flhrungspositionen
wird haufig nicht erwahnt. 39,2 Prozent der Dienststellen geben an, in Ausschrei-
bungen fur Fihrungspositionen innerhalb der zuriickliegenden finf Jahre nie auf
die Teilzeitfahigkeit hingewiesen zu haben, weitere 9,7 Prozent haben allenfalls
selten die Teilzeitmdéglichkeit angefihrt.

Von den Dienststellen des Freistaates werden in der ersten Fihrungsebene
Frauen deutlich haufiger (87,0 %) immer zur Bewerbung auf Fihrungspositionen
aufgefordert als von den Dienststellen des mittelbaren Staatsbereichs (42,1 %)
und den kommunalen Gebietskdrperschaften (14,2 %). Insbesondere bei den
kreisangehdrigen Gemeinden stellt die gezielte Aufforderung von Frauen bei Aus-
schreibungen zu Fihrungspositionen die Ausnahme dar.

In der zweiten und dritten Flihrungsebene nimmt der Anteil der Dienststellen, die
Frauen immer zur Bewerbung auffordern, im Durchschnitt weiter zu (44,1 % und
54,2 % der Dienststellen).

Erganzend zu der Auswertung der Personaldaten wurden in der Online-Befragung der Dienst-
stellenleitungen Fragen zum Prozess der Besetzung von Flhrungspositionen in Staats- und
Kommunalverwaltung erhoben. Fir die insgesamt 50,4 Prozent der an der Befragung teilneh-
menden Dienststellen, die angeben, in den zuriickliegenden funf Jahren Flhrungspositionen
neu besetzt zu haben, werden die folgenden Aspekte ausgewertet und in diesem Unterpunkt
dargestellt:

Steigerung des Frauenanteils in FUhrungspositionen (Kap. 2.3.4.1),
Besetzung von Fuhrungspositionen durch Ausschreibung (Kap. 2.3.4.2),
Ausschreibung der Flihrungspositionen als teilzeitfahig (Kap.2.3.4.3),

Besondere Aufforderung von Frauen zur Bewerbung auf Fuhrungspositionen
(Kap. 2.3.4.4).

Insgesamt ist nach Angaben der Dienststellenleitungen in 33,1 Prozent aller Dienststellen der
Anteil der Frauen in Flhrungspositionen gestiegen (2014: 31,2 %). Werden dagegen aus-
schlieBlich Dienststellen betrachtet, bei denen Fuhrungspositionen im Berichtszeitraum neu
besetzt worden sind, hat sich der Frauenanteil in Fihrungspositionen sogar in 63,6 Prozent
der Dienststellen erhoht (2014: 54,1 %) (vgl. Darstellung 2-49).

Im Vergleich der Verwaltungsbereiche und -ebenen ist ein Anstieg des Frauenanteils (bezogen
auf Dienststellen, in denen Fuhrungspositionen im Berichtszeitraum neu besetzt worden sind)
am haufigsten bei den obersten Dienstbehdrden des Freistaates (100 %), bei Bezirken, Land-
kreisen und kreisfreien Gemeinden (89,8 %) sowie etwas seltener in der mittelbaren Staats-
verwaltung (70,3 %) zu bemerken. In der unteren Verwaltungsebene der Dienststellen des
Freistaates (66,7 %) sowie bei den kreisangehdérigen Gemeinden (50,4 %) liegt der Anteil der
Dienststellen mit gestiegenem Frauenanteil in Fiihrungspositionen am niedrigsten.



Darstellung 2-49:  Anteil der Dienststellen mit gestiegenem Frauenanteil in Fihrungsposi-
tionen nach Verwaltungsbereich und -ebene, in Prozent

Anteil Dienststellen mit gestiegenem Frauenanteil
in Fihrungspositionen

... an Dienststellen mit
... an allen Dienststellen Neubesetzung von
Fuhrungspositionen

Dienststellen insgesamt

Dienststellen des Freistaates gesamt 24,7 70,5
Oberste Verwaltungsebene 93,3 100
Mittlere Verwaltungsebene 51,0 70,8
Untere Verwaltungsebene 14,8 66,7

Mittelbare Staatsverwaltung 57,8 70,3
Kommunale Gebietskdrperschaften 43,6 57,9
(eanencne cemencer

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskérperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Nach Fuhrungsebenen differenziert zeigt sich, dass der Frauenanteil in Flihrungspositionen in
den Dienststellen am haufigsten in der 2. Fihrungsebene (21,6 %) und am seltensten in der
1. Fihrungsebene (12,7 %) gestiegen ist (vgl. Darstellung 2-50). Die absoluten Zahlen, wie
hoch der Frauenanteil in welcher Fiihrungsebene ist, finden sich in Kapitel 2.3.1 fur die Staats-
verwaltung (differenziert nach Verwaltungsbereichen und -ebenen, sowie Voll- und Teilzeit)
und in Kapitel 2.3.2 fur die Kommunalverwaltung.
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Darstellung 2-50:  Anteil der Dienststellen mit gestiegenem Frauenanteil in den verschie-
denen Fluhrungsebenen nach Verwaltungsbereich und -ebene, in Pro-
zent

Anteil Dienststellen mit gestiegenem Frauenanteil auf der ...

1. Fihrungsebene 2. Fihrungsebene 3. Fihrungsebene
Dienststellen des Freistaates gesamt 6,1 16,0 17,7
Oberste Verwaltungsebene 6,7 60,0 93,3
Mittlere Verwaltungsebene 14,3 34,7 36,7
Untere Verwaltungsebene 3,6 9,2 9,8
Mittelbare Staatsverwaltung 26,7 48,9 37,8

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 333 58,3 61,7

Kreisangehorige Gemeinden/

Verwaltungsgemeinschaften 19,5 222 35

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Besetzung von Fuhrungspositionen durch Ausschreibung

Ein formelles Ausschreibungsverfahren stellt bei der Besetzung von Fiuhrungspositionen wie
auch bei anderen Stellen eine zentrale Voraussetzung dar, um gleichstellungsrelevante As-
pekte transparent und umfassend zu beriicksichtigen und eine ausreichende Mitwirkung der
Gleichstellungsbeauftragten sicherzustellen. Wahrend bei der Besetzung von Stellen allge-
mein in den Dienststellen des Freistaates, der mittelbaren Staatsverwaltung und den kommu-
nalen Gebietskorperschaften Ausschreibungsverfahren mit wenigen Ausnahmen die Regel
sind>®, werden Fuhrungspositionen haufiger ohne Ausschreibungen besetzt. 23,0 Prozent der
befragten Dienststellen, bei denen Fiihrungspositionen in den letzten flnf Jahren vakant wa-
ren, gaben fir die erste Fuhrungsebene an, die Besetzung dieser Positionen selten (7,1 %)
oder nie (15,9 %) mittels interner oder externer Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt zu ha-
ben (vgl. Darstellung 2-51).

59 98,3 Prozent der Dienststellen geben an, Stellenbesetzungen immer oder oft durch Ausschreibungsverfahren durchzufiihren.

Vgl. Kap. 2.2.3.



Darstellung 2-51:  Besetzung von Fihrungspositionen durch Ausschreibungen nach Ver-

waltungsbereich und -ebene, in Prozent

Haufigkeit von Ausschreibungen bei der Besetzung von
Flhrungspositionen

Dienststellen des Freistaates gesamt

Oberste Verwaltungsebene
Mittlere Verwaltungsebene
Untere Verwaltungsebene

Mittelbare Staatsverwaltung

Kommunale Gebietskdrperschaften
Bezirke, Landkreise und kreisfreie Ge-
meinden

Kreisangehdrige Gemeinden / Verwal-
tungsgemeinschaften

2. Fihrungsebene

0,0

62,3

87,3

59,3

66,1

50,0

69,2

0,0

0,0

5,6

7,4

15,3

26,3

131

0,0

1,3

0,0

7,4

11,4

13,2

111

100,0

36,4

7,0

25,9

772

10,5

6,6

Dienststellen des Freistaates gesamt
Oberste Verwaltungsebene
Mittlere Verwaltungsebene
Untere Verwaltungsebene

Mittelbare Staatsverwaltung

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Ge-
meinden

Kreisangehdrige Gemeinden / Verwal-
tungsgemeinschaften

32

67,0

0,0

67,0

76,7

62,1

66,2

65,5

66,4

14,4

7,7

16,5

13,3

17,2

19,3

29,1

15,8

4,6

0,0

6,6

3,3

13,8

111

3,6

13,8

13,9

92,3

9,9

6,7

6,9

34

1,8

3,9



Dienststellen des Freistaates gesamt 60,5 22,8 7,8 9,0

Oberste Verwaltungsebene 7,1 35,7 21,4 35,7
Mittlere Verwaltungsebene 68,6 24,4 5,8 1,2
Untere Verwaltungsebene 62,7 17,9 7,5 11,9
Mittelbare Staatsverwaltung 63,0 29,6 7,4 0,0
Kommunale Gebietskdrperschaften 60,8 29,7 8,1 1,4
Bezirke, Landkrels_e und kreisfreie Ge- 653 28.6 6.1 0.0
meinden

Kreisangehorige Gemeinden / Verwal- 52.0 32.0 12,0 4.0

tungsgemeinschaften

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Gemal Art. 7 Abs. 2 BayGIG, ist bei Stellenausschreibungen — und explizit auch bei Vorge-
setzten- und Leitungsfunktionen — auf eine bestehende Teilzeitbeschaftigungsmaoglichkeit hin-
zuweisen. 39,2 Prozent der Dienststellen geben an, in Ausschreibungen fiir Fiihrungspositio-
nen innerhalb der zurtickliegenden funf Jahre nie auf die Teilzeitfahigkeit hingewiesen zu ha-
ben, weitere 9,7 Prozent haben allenfalls selten die Teilzeitmdglichkeit angefuhrt (vgl. Darstel-
lung 2-52). Der Anteil der Dienststellen, die in ihren Ausschreibungen flr Fihrungspositionen
immer auf die Teilzeitmoglichkeit verweisen, liegt 2019 bei 40,9 Prozent. Der im Vergleich zu
2014 (29,0 %) groRRe Anstieg beruht allerdings hauptsachlich auf einer geanderten Abfrage.
Im aktuellen Bericht wurde die Ausschreibung von Flihrungspositionen nach Filhrungsebenen
abgefragt. AnschlieRend wurden alle gleichartigen Antworten addiert, so dass beispielsweise
eine Dienststelle, die in jeder Fihrungsebene eine andere Antwort gegeben hat, auch drei Mall
in die Berechnung eingegangen ist. Im Vergleich zu den friheren Berichten, in denen eine
Gesamteinschatzung Uber alle Fihrungsebenen hinweg abgefragt wurde, fihrt diese Art der
Abfrage zu Abweichungen durch Mehrfachnennungen, die nicht belastbar herausgerechnet
werden kénnen®o,

60 Es ist statistisch nicht méglich sicher zu entscheiden, was bspw. bei einer Dienststelle eingetragen werden soll, die in jeder
Fihrungsebene eine andere Antwort gibt, da nicht bekannt ist, wie die/ der Befragte selbst dies zu einer Gesamteinschatzung
zusammenfassen wurde. An dieser Stelle wirde jede Form der Berechnung (Durchschnitt, Modus, Gewichtung) die Ergeb-
nisse verzerren und ein Vergleich mit dem 5. Bericht wére trotzdem nicht mdoglich.



Hinweis auf die Teilzeitfahigkeit von Fihrungspositionen bei Ausschrei-
bungen, 2009, 2014 und 2019, in Prozent

®immer oft selten nie

2009 23,3 19,0 17,2 40,5
2014 29,0 14,6 15,7 40,7
2019 40,9 10,1 9,7 39,2

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, ohne Altersteilzeit, 2019,
Berechnung INIFES.

Eine differenzierte Betrachtung nach Fihrungsebenen und Verwaltungsbereichen zeigt, dass

in der ersten Fuhrungsebene am héaufigsten die (mit 44,4 %)
immer oder oft auf die Teilzeitmdglichkeit in Ausschreibungen zu Flhrungspositionen hinwei-
sen. Bei den —und hier in erster Linie bei den kreisan-

gehdrigen Gemeinden (21,1 %) — werden Teilzeitmdglichkeiten in der ersten Fiuhrungsebene
deutlich seltener angefiihrt (vgl. Darstellung 2-53). Das hier gezeichnete Bild setzt sich auch
in der zweiten und dritten Fihrungsebene fort, wobei die Anteile der als teilzeitféahig ausge-
schriebenen Fihrungspositionen steigen, je niedriger die Fihrungsebene wird.

Von den des Freistaates wird die Teilzeitfahigkeit von Fihrungs-
positionen in der dritten Flihrungsebene bei Ausschreibungen immer erwéahnt. Die herausra-
genden FlUhrungspositionen, also diejenigen der ersten und zweiten Flihrungsebene, werden
dagegen nicht mit dem Hinweis auf Teilzeitfahigkeit ausgeschrieben, weil bei der Besetzung
dieser Fuhrungspositionen in der Regel schon keine Ausschreibung vorausgeht.



Darstellung 2-53:  Ausschreibungen von Fuhrungspositionen mit Hinweis auf die Teilzeit-
fahigkeit der Stelle nach Verwaltungsbereich und -ebene, in Prozent der
Dienststellen mit Ausschreibungen

Haufigkeit von Hinweisen auf Teilzeitmdglichkeit bei Aus-
schreibungen von Fuhrungspositionen

selten

Dienststellen des Freistaates gesamt 36,1 8,3 3,7 51,9

Oberste Verwaltungsebene - - - -

Mittlere Verwaltungsebene 26,7 4.4 6,7 62,2

Untere Verwaltungsebene 42,9 11,1 1,6 44,4
Mittelbare Staatsverwaltung 22,2 5,6 16,7 55,6
Kommunale Gebietskdrperschaften 15,1 10,6 8,7 65,6
Bezirke, Landkreise und kreisfreie Gemeinden 33,3 18,2 18,2 30,3

Kreisangehdtrige Gemeinden /
Verwaltungsgemeinschaften

2. Fihrungsebene 38,1 13,5 13,7 34,8

11,9 9,2 7,0 71,9

Dienststellen des Freistaates gesamt 59,9 9,6 6,6 24,0
Oberste Verwaltungsebene 0,0 0,0 0,0 100,0

Mittlere Verwaltungsebene 59,8 7,3 9,8 23,2

Untere Verwaltungsebene 60,7 11,9 3,6 23,8
Mittelbare Staatsverwaltung 29,6 22,2 22,2 25,9
Kommunale Gebietskdrperschaften 21,0 15,5 18,5 45,0
Bezirke, Landkreise und kreisfreie Gemeinden 40,7 24,1 16,7 18,5

Kreisangehdrige Gemeinden /
Verwaltungsgemeinschaften

3. Fihrungsebene 59,3 14,9 13,3 12,5

13,7 12,3 19,2 54,8

Dienststellen des Freistaates gesamt 76,4 7,4 6,1 10,1
Oberste Verwaltungsebene 100,0 0,0 0,0 0,0

Mittlere Verwaltungsebene 77,1 6,0 7,2 9,6

Untere Verwaltungsebene 72,4 10,3 5,2 12,1
Mittelbare Staatsverwaltung 40,7 29,6 25,9 3,7
Kommunale Gebietskdrperschaften 315 24,7 23,3 20,5
Bezirke, Landkreise und kreisfreie Gemeinden 40,8 26,5 24,5 8,2

Kreisangehdtrige Gemeinden /

Verwaltungsgemeinschaften 12,5 20,8 20,8 45.8

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen der kommunalen Gebietskdrperschaften in Bayern, ohne Altersteilzeit, 2019,
Berechnung INIFES.
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Gemal Art. 7 Abs. 3 BayGIG sollen Frauen bei Ausschreibungen in Bereichen, in denen sie
erheblich unterreprasentiert sind, besonders zu einer Bewerbung aufgefordert werden. Ange-
sichts der im Vergleich zu Mannern deutlich geringeren Zahl der Frauen in Filhrungspositionen
zéhlen hierzu auch Ausschreibungen vakanter Fihrungsstellen.

In der haben insgesamt 38,4 Prozent der Dienststellen, die Filhrungs-
positionen ausgeschrieben haben, nach eigenen Angaben Frauen bei diesen Ausschreibun-
gen immer ausdricklich zur Bewerbung aufgefordert. Dagegen forderten 50,3 Prozent der
Dienststellen Frauen nie besonders dazu auf, sich auf Filhrungspositionen zu bewerben (vgl.
Darstellung 2-54).

Von den Dienststellen des Freistaates werden in der ersten Filhrungsebene Frauen deutlich
haufiger (87,0 %) immer zur Bewerbung auf Fihrungspositionen aufgefordert als von den
Dienststellen des mittelbaren Staatsbereichs (42,1 %) und den kommunalen Gebietskorper-
schaften (14,2 %). Insbesondere bei den kreisangehorigen Gemeinden stellt die gezielte Auf-
forderung von Frauen bei Ausschreibungen zu Fihrungspositionen die Ausnahme dar.

In der nimmt der Anteil der Dienststellen insgesamt, die
Frauen immer zur Bewerbung auffordern, im Vergleich zur ersten Filhrungsebene im Durch-
schnitt weiter zu (44,1 % und 54,0 %).



Darstellung 2-54:  Ausschreibungen von Fihrungspositionen mit besonderer Aufforderung
von Frauen nach Verwaltungsbereich und -ebene, in Prozent der Dienst-
stellen mit Ausschreibungen

Haufigkeit von besonderer Aufforderung von Frauen bei
Ausschreibungen von Fihrungspositionen

selten

Dienststellen des Freistaates gesamt

Oberste Verwaltungsebene - - - -

Mittlere Verwaltungsebene 82,2 2,2 2,2 13,3
Untere Verwaltungsebene 90,5 0,0 0,0 9,5
Mittelbare Staatsverwaltung 42,1 5,3 53 47,4
Kommunale Gebietskdrperschaften 14,2 8,7 7,3 69,9
Bezirke, Landkrrsiesiﬁdl;nnd kreisfreie Ge- 26,5 5.9 88 588
Kreisangehdtrige Gemeinden / Verwal- 11,9 9.2 7.0 71.9

tungsgemeinschaften

2. Fihrungsebene

Dienststellen des Freistaates gesamt 81,3 1,8 3,0 13,9
Oberste Verwaltungsebene 100,0 0,0 0,0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 79,3 2,4 3,7 14,6
Untere Verwaltungsebene 83,1 12 2,4 13,3

Mittelbare Staatsverwaltung 30,8 11,5 7,7 50,0
Kommunale Gebietskdrperschaften 14,6 11,1 15,7 58,6
Bezirke, LanderTe]zi;ﬁdlgnnd kreisfreie Ge- 17.3 77 5.8 69,2
Kreisangehorige Ggmeinden / Verwal- 13,7 12,3 19,2 548

tungsgemeinschaften

Dienststellen des Freistaates gesamt 77,3 4,7 383 14,7
Oberste Verwaltungsebene 50,0 12,5 0,0 37,5
Mittlere Verwaltungsebene 80,7 4,8 4,8 9,6
Untere Verwaltungsebene 76,3 3,4 1,7 18,6

Mittelbare Staatsverwaltung 29,6 14,8 14,8 40,7
Kommunale Gebietskdrperschaften 15,1 15,1 11,0 58,9
Bezirke, Landkrrﬁiesiﬁdinnd kreisfreie Ge- 16,3 12,2 6.1 653
Kreisangehdrige Gemeinden / Verwal- 12,5 20,8 20,8 458

tungsgemeinschaften

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.
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Das Wichtigste vorab:

Der Anteil an Dienststellen, die nach eigenen Angaben bei der Besetzung von
Stellen oder Beurteilungen immer die sozialen Kompetenzen berticksichtigen, ist
gegeniuber dem Finften Bericht deutlich gesunken: Er liegt bei 35,8 Prozent
(2014: 69,2 %).

Insgesamt ist der Anteil der Dienststellen, die Kontakt mit ihren beurlaubten Be-
schaftigten aufrechterhalten (Kontakthaltemaflinahmen), 2019 mit 64,7 Prozent
(2014: 63,5 %) wieder etwas gestiegen.

Die Antrage auf die vorzeitige Beendigung einer Beurlaubung waren 2019 in den
meisten Fallen erfolgreich: 85,8 Prozent (2014: 82,8 %) der Dienststellen geben
an, dass die Antrage (fast) immer bewilligt wurden.

In drei von vier Dienststellen (75,9 %) besteht die Moglichkeit fur Wohnraum- oder
Telearbeit zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit.

37,5 Prozent der befragten Dienststellen geben an, bei der Organisation von Fort-
bildungen immer auf Bedienstete in Teilzeit oder mit Familienpflichten Ricksicht
Zu nehmen, weitere 42,2 Prozent nehmen nach eigenen Angaben oft auf diese
Bediensteten Rucksicht.

Ebenfalls ergénzend zu der Auswertung der Personaldaten wurden in der Online-Befragung
der Dienststellenleitungen Fragen zur Gestaltung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit erhoben. Hierbei wurden gleichermaf3en Fragen zur Vereinbarkeit allgemein als auch
spezifische Fragen zur Férderung der Weiterentwicklung von Bediensteten mit Familienpflich-
ten gestellt.

Laut Art. 8 Abs. 2 BayGIG sind bei Stellenbesetzungen — z. B. Einstellungen, Beférderungen,
Ubertragung hoher zu bewertender Tatigkeiten, Versetzungen und Umsetzungen — dienstlich
feststellbare soziale Erfahrungen und Fahigkeiten aus der Betreuung von Kindern oder Pfle-
gebedurftigen und aus ehrenamtlicher Tatigkeit mit zu beriicksichtigen.

Der Anteil an Dienststellen, die nach eigenen Angaben bei der

immer die bertcksichtigen, ist gegeniiber dem Finf-
ten Bericht deutlich gesunken: 35,8 Prozent (2014: 69,2 %) aller Dienststellen geben an, ent-
sprechende soziale Kompetenzen aus der Betreuung von Kindern oder Pflegebedurftigen im-
mer zu bericksichtigen. Der Anteil der Dienststellen, die nie soziale Kompetenzen bertcksich-
tigen, ist mit 16,7 Prozent (2014: 6,8 %) gegenuber den vorherigen Berichten gestiegen.

Vor allem Dienststellen des Freistaates — und hier insbesondere in der obersten Verwaltungs-
ebene (46,2 %) — beriicksichtigen nach eigenen Angaben immer die sozialen Kompetenzen



ihrer Bediensteten. In der mittelbaren Staatsverwaltung und bei den Bezirken, Landkreisen
und kreisfreien Gemeinden ist die konsequente Berilicksichtigung sozialer Kompetenzen da-
gegen weit weniger verbreitet.

Darstellung 2-55:  Berucksichtigung von sozialen Kompetenzen gemall Art. 8 Abs. 2
BayGIG bei Stellenbesetzungen und Beurteilungen, in Prozent

Haufigkeit der Beriicksichtigung sozialer Kompetenzen

oft nie
DienStSte”en insgesamt 23’3
Dienststellen des Freistaates gesamt 39,4 22,9 17,4 17,4 3,0
Oberste Verwaltungsebene 46,2 15,4 7,7 30,8 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 35,6 23,0 23,0 14,9 3,5
Untere Verwaltungsebene 41,2 23,5 14,7 17,7 2,9
Mittelbare Staatsverwaltung 33,3 15,4 30,8 20,5 0,0
Bezqke, I__andkrel_se und 233 300 317 11,7 33
kreisfreie Gemeinden

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskérperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

KontakthaltemalRnahmen

MalRnahmen zur Aufrechterhaltung des Kontakts zwischen Beurlaubten und der Dienststelle
sind geeignet, einen reibungsloseren beruflichen Wiedereinstieg z. B. nach einer Familien-
phase zu ermdglichen und damit unter anderem die Wahrung der Karrierechancen der Beur-
laubten zu verbessern. In diesem Sinne soll gemal Art. 12 BayGIG Beschéftigten, die aus
familiaren Grinden beurlaubt sind, z. B. die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen angebo-
ten werden.

Insgesamt ist der Anteil der Dienststellen, in denen Kontakihaltemalnahmen verbreitet sind,
2019 mit 64,7 Prozent (2014: 63,5 %) wieder etwas gestiegen (vgl. Darstellung 2-56). Der
Anteil der Dienststellen bei den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden mit Kon-
takthaltemalBnahmen ist auf hohem Niveau noch weiter auf 95 Prozent gestiegen (2014:
90 %). Die Anteile der Dienststellen mit entsprechenden Angeboten bei den Dienststellen des
Freistaates und der mittelbaren Staatsverwaltung haben im Vergleich zum Jahr 2014 leicht
zugenommen.
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Darstellung 2-56:  Dienststellen mit MalRnahmen zur Aufrechterhaltung des Kontaktes zu
Beurlaubten, 2004 — 2019, in Prozent

Dienststellen gesamt P 63,5
Dienststellen des Freistaates e 58,5
Mittelbare Staatsverwaltung P 80,0
Bezirke, Landkreise, kreisfreie Gemeinden P 90,0

2004 =2009 =2014 =2019

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
ohne kreisangehorige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES.

Antrage auf vorzeitige Beendigung von Beurlaubungen

Die Antrage auf die vorzeitige Beendigung einer Beurlaubung waren 2019 in den meisten Fal-
len erfolgreich: 85,8 Prozent (2014: 82,8 %) der Dienststellen geben an, dass die Antrage
(fast) immer bewilligt wurden. Bemerkenswert ist, dass keine Dienststelle angegeben hat, dass
diese Antrage nur selten erfolgreich sind oder durchgéngig abgelehnt werden (vgl.Darstellung
2-57).

Darstellung 2-57:  Erfolg von Antragen auf vorzeitige Beendigung von Beurlaubungen,
2009 - 2019, in Prozent

= (fast) immer = Uberwiegend selten = (fast) nie

1,4
0,3

0,0

0 50 100

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
ohne kreisangehorige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES.
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In drei von vier Dienststellen (75,9 %) besteht die Mdglichkeit fir Wohnraum- oder Telearbeit
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit. Gegeniiber 2014 ist die Verbrei-
tung von Wohnraum- und Telearbeit insgesamt weiter gestiegen. Im aktuellen Berichtszeit-
raum sind vor allem in den Dienststellen des Freistaates (74,8 %) und den Bezirken, Landkrei-
sen und kreisfreien Gemeinden (87,7 %) die Mdglichkeiten zur Wohnraum- und Telearbeit
nochmal deutlich verbessert worden.

Dienststellen mit der Moglichkeit zur Tele- oder Wohnraumarbeit,
2004 — 2019, in Prozent

2004 =2009 =2014 =2019

36,1
. 59,9
Dienststellen gesamt 64.4
75,9
34,7
. . 58,5
Dienststellen des Freistaates 62.4
74,8
24,1
. 39,1
Mittelbare Staatsverwaltung 69.2
75,0
61,4
Bezirke, Landkreise, kreisfreie 76,8
Gemeinden 76,3
87,7
0 20 40 60 80 100

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
ohne kreisangehoérige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES.

Um Bediensteten mit Familienpflichten und Teilzeitbeschaftigten die gleichen Entwicklungs-
chancen wie ihren Kolleginnen und Kollegen zu sichern, soll bei Fortbildungsmaflinahmen auf
die spezifischen Zeitbedarfe Ricksicht genommen werden (vgl. Art. 9 Abs. 2 BayGIG).

37,5 Prozent der befragten Dienststellen geben an, bei der

Zu nehmen, wei-
tere 42,2 Prozent nehmen nach eigenen Angaben oft auf diese Bediensteten Riicksicht. Ge-
geniuber 2014 sind diese Werte wieder leicht angestiegen: Hier hatten 2014 34,4 Prozent der
Dienststellen angegeben, bei Fortbildungen immer Ruicksicht zu nehmen, und 40,5 Prozent
hatten die familidren Zeitbedarfe der Bediensteten oft berticksichtigt (vgl. Darstellung 2-59).



Mit 8,4 Prozent ist der Anteil der Dienststellen, die nie familiare Zeitbedurfnisse bei Fortbildun-
gen berlcksichtigen, gegeniiber dem vorherigen Berichtszeitraum gesunken (2014: 11,7 %;
2009: 6,1 %; 2004: 9,8 %; 1999: 12,1 %).

Rucksichthnahme auf Bedienstete mit Familienpflichten und Teilzeitbe-
schaftigte bei Fortbildungsmalnahmen, 2009 — 2019, in Prozent

immer - oft selten = nie
2009 38,4 10,1
2014 40,5 11,1
2019 42,2 11,9
0% 50% 100%

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
ohne kreisangehérige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES

Das Wichtigste vorab:

Der Anteil der Dienststellen mit Entsendung von Personal in entscheidungsrelevante,
dienststellenliibergreifende Gremien liegt bei 7,8 Prozent.

In der obersten Verwaltungsebene (50,0 %) sowie bei den Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Gemeinden (21,7 %) ist der Anteil der Dienststellen mit Personalentsendung
am hochsten.

Knapp jedes zweite Mandat insgesamt (48,7 %) wird von einer Frau wahrgenommen. Bei
funktionsgebundenen Mandaten liegen die Frauenanteile bei 30,6 Prozent, bei den nicht-
funktionsgebundenen Mandaten bei 51,8 Prozent.

Bei Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden ist hingegen das Verhaltnis der
Frauenanteile in funktionsgebundenen Mandaten (43,9 %) und nicht-funktionsgebunde-
nen Mandaten (25,5 %) genau umgekehrt.

Fur die Dienststellen des Freistaates gilt: Je héher die Verwaltungsebene, desto geringer
fallt der Frauenanteil an den wahrgenommenen Mandaten aus.

In den Aufsichtsgremien der Beteiligungsunternehmen des Freistaates Bayern ist der der
Frauenanteil an den Verwaltungs- und Aufsichtsraten erneut um 6 Prozentpunkte auf
24,6 Prozent gestiegen.

Auch der Anteil der Frauen in Vorstands- bzw. Geschaftsfihrungspositionen in den Be-
teiligungsunternehmen des Freistaates Bayern ist seit 2015 (14,8 %) auf nun 20,2 Pro-
zent angestiegen.




Gemal Art. 21 BayGIG haben alle an Besetzungsverfahren von Gremien Beteiligten auf eine
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern hinzuwirken. Als Gremien im Sinne des
Gesetzes werden in Art. 3 Abs. 3 BayGIG Vorstande, Beirdte, Kommissionen, Ausschisse,
Verwaltungs- und Aufsichtsrate sowie vergleichbare Organe genannt.

Nach den Erfahrungen der vorhergehenden Gleichstellungsberichte hat sich der Begriff der
Gremien — ohne, dass er an dieser Stelle naher definiert wird — als zu unscharf fir eine zuver-
lassige Erhebung erwiesens?, Seit dem Finften Gleichstellungsbericht werden die Gremien in
der Fragestellung enger gefasst und auf entscheidungsrelevante®?, dienststellentibergreifende
Gremien beschrankt. Zudem wird bei der Erhebung fur den aktuellen Bericht

die ab-
gefragt. Aufgrund der gednderten Fragestellung sind die Ergebnisse der aktuellen Erhebung
nicht uneingeschrankt mit den Ergebnissen aus den friheren Berichten vergleichbar. Aller-
dings bietet die Angabe der wahrgenommenen Mandate ein realistischeres Bild Giber die Be-
teiligung der Dienststellen an der Gremienarbeit als die Zahl der entsendeten Personen, da
eine einzelne Person mehrere Mandate innehaben kann.

gaben 7,8 Prozent der an der Befragung teilnehmenden Dienststellen (88;
2014: 175) an, Personen in Gremien zu entsenden (vgl. Darstellung 2-60). 2014 traf dies auf
13,3 Prozent der teilnehmenden Dienststellen zu. Grinde fur die stark ricklaufige Zahl an
Entsendungen sind nicht bekannt, da fiir den Bericht lediglich abgefragt wurde, ob Personal in
Gremien entsendet wird.

Wie im letzten Berichtszeitraum nimmt bei den der Anteil der
Dienststellen mit Gremienentsendungen zu, je héher die Verwaltungsebene ist: Wahrend in
der 50,0 Prozent (2014: 69,2 %) der Dienststellen angeben,
Personal zu entsenden, sind es in der nur 7,4 Prozent
(2014: 13,0 %). Den geringsten Anteil an personalentsendenden Dienststellen weisen nach
wie vor die auf (3 %; 2014: 4,8 %).

Von den 88 Dienststellen wurden zum Stichtag 31.12.2018 insgesamt 3.547 Mandate® wahr-
genommen, darunter 520 funktionsgebundene® und 3.027 nicht-funktionsgebundene.

61 S0 meldeten in der 2003 durchgefiihrten Befragung zum dritten Gleichstellungsbericht die befragten Dienststellen 19.041 in
Gremien entsendete Personen, 2010 dagegen waren es nur noch 6.698 Personen (vgl. 5. Gleichstellungsbericht). Daher
erfolgte fur den 5. Gleichstellungsbericht eine klare Definition des Begriffs ,Gremium®, die auch im 6. Bericht Anwendung
findet.

62 Entscheidungsrelevanz bedeutet, dass in einem Gremium Entscheidungen abgestimmt bzw. beschlossen werden, die im Re-
gelfall ohne inhaltliche Anderungen Verbindlichkeit fiir Verwaltungsvorgéange erlangen bzw. besitzen (z. B. indem sie in
Dienstvorschriften tberfuhrt werden).

63 |m Fiinften Gleichstellungsbericht wurden noch entsendete Personen und nicht wahrgenommene Mandate abgefragt: Von den
175 Dienststellen wurden zum Stichtag 31.12.2013 insgesamt 1.710 Personen in Gremien entsandt, darunter 849 Personen
funktionsgebunden und 861 Personen nicht funktionsgebunden. Zur Anderung der Erhebung siehe Anfang Kapitel 2.4.

64 Funktionsgebundene Mandate sind an eine bestimmte Position (z. Bsp. Referatsleitung oder héhere) gebunden und werden
von der Person auf dieser Position wahrgenommen. Funktionsunabh&ngige Mandate kdnnen hingegen von frei bestimmten
Beschéftigten eines bestimmten Bereiches wahrgenommen werden.



Darstellung 2-60:  Anteil der Dienststellen mit Entsendung von Personal in entscheidungs-
relevante, dienststellentibergreifende Gremien

Dienststellen mit Entsendung von Personal

in Gremien
Anzahl (absolut) Anteil (Prozent)
Dienststellen insgesamt
Dienststellen des Freistaates gesamt 57 8,6
Oberste Verwaltungsebene 7 50,0
Mittlere Verwaltungsebene 13 8,8
Untere Verwaltungsebene 37 7,4
Mittelbare Staatsverwaltung 7 15,6
Kommunale Gebietskdrperschaften 24 5,6
Bezirke, Landkreise und kreisfreie Gemeinden 13 21,7
Kreisangehdrige Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften 11 3,0

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Der Frauenanteil unter den in Gremien wahrgenommenen Mandaten lag insgesamt bei 48,7
Prozent, wobei der Frauenanteil bei den funktionsgebunden entsandten Mandaten (30,6 %)
deutlich niedriger lag als bei den funktionsunabhangig entsandten Mandaten (51,8 %) (vgl.
Darstellung 2-61). Der niedrigere Frauenanteil bei funktionsgebundenen Mandaten basiert auf
niedrigeren Frauenanteilen in den FUihrungspositionen, an die das jeweilige Mandat gebunden
ist (vgl. zu Frauen in Fuhrungspositionen Kapitel 2.3). Immer dort, wo Mandate frei vergeben
werden konnen, beteiligen sich Frauen und Manner hingegen fast zu gleichen Teilen an der
Arbeit in Gremien.

Darstellung 2-61: Anteile der Frauen und Manner bei der Wahrnehmung von Mandaten
in Gremien, Stichtag 31.12.2018, in Prozent

= Frauen = Manner

nicht funktionsgebundene Mandate 51,8 _

0% 50% 100%

Hinweis: Kreisfreie Gemeinden tber 100.000 Einwohner wurden aus der Berechnung ausgeschlossen, da die Plausibilitat der
gemachten Angaben nicht abschlie3end geklart werden konnte.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.
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Im Vergleich der Verwaltungsbereiche (vgl. Darstellung 2-62) liegt der Frauenanteil an den
wahrgenommenen Mandaten in den Diensistellen des Freistaates Gber der Hélfte (51,0 %).
Bei den funktionsgebundenen Mandaten liegt der Frauenanteil dagegen nur bei 26,3 Pro-
zent, wobei diese nur einen geringen Anteil an allen Mandaten ausmachen.

Je niedriger die Verwaltungsebene ist, desto hoher steigt der Frauenanteil an den wahrge-
nommenen Mandaten insgesamt. Entsprechend liegt der Frauenanteil in der unteren Verwal-
tungsebene bei fast 60 Prozent. Allerdings ist auch in dieser Verwaltungsebene der Frauen-
anteil an den nicht-funktionsgebundenen Mandaten deutlich hoher als an den funktionsge-
bundenen Mandaten.

Bei den kommunalen Gebietskorperschaften ist der Frauenanteil an wahrgenommenen
Mandaten insgesamt mit 32 Prozent deutlich niedriger als bei den Dienststellen des Freistaa-
tes — allerdings sind hier die Frauenanteile bei den funktionsgebundenen Mandaten héher als
bei den nicht-funktionsgebundenen Mandaten.

Darstellung 2-62:  Frauenanteile an den in Gremien wahrgenommenen Mandaten nach
Verwaltungsbereich und -ebene, Stichtag 31.12.2018, in Prozent

Dienststellen mit Entsendung von Personal in
Gremien

nicht
funktions-
gebundene
Mandate

wahrgenommene funktions-

\EQTEE gebundene
insgesamt Mandate

Dienststellen des Freistaates gesamt 51,0 26,3 53,7
Oberste Verwaltungsebene 26,0 22,9 36,8

Mittlere Verwaltungsebene 42,2 20,0 43,0

Untere Verwaltungsebene 59,5 40,6 60,1

Mittelbare Staatsverwaltung 30,6 23,3 83,3

Kommunale Gebietskdrperschaften 32,0 39,9 25,7

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Gemeinden 31,8 43,2 25,5
Kreisangehorige Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften 32,8 32,7 33,3

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.
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Bei den des Freistaates Bayern liegt der

an den gemal einem Bericht des StMFH®>
zum Stichtag 31.12.2018 bei 24,6 Prozent (29 von 118 Mandaten). Gegenuber dem
31.12.2014 ist der Frauenanteil erneut — von 18,6 Prozent um 6 Prozentpunkte — gestiegen.
Die Besetzung der staatlichen Aufsichtsratsmandate erfolgt tiberwiegend funktionsgebunden.

Der in den Beteiligungs-
unternehmen des Freistaates Bayern lag zum Stichtag 31.12.2018 bei 20,2 Prozent (22 von
109) und ist gegentiber dem Stichtag 31.12.2014 (14,8 Prozent) ebenfalls erneut gestiegen.

Das Wichtigste vorab:

Gemessen an Vollzeitdquivalenten verdienen Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung des
Freistaates Bayern durchschnittlich 234 Euro im Monat weniger als Ménner.

Diese geschlechtsspezifische Diskrepanz lag 2009 noch bei durchschnittlichen 317 Euro
und ist demnach merklich zuriickgegangen.

Die groften Unterschiede finden sich in der 4. Qualifikationsebene, in der 2. und 3. Qua-
lifikationsebene liegen die monatlichen Grundbeziige bei Frauen sogar leicht Gber denen
der Manner.

. Geschlechtsspezifische Un-
terschiede bei den Entgeltsummen im 6ffentlichen Dienst innerhalb der gleichen Qualifikati-
onsebene sind daher in erster Linie auf unterschiedliche Eingruppierungen und Einstufungen
von Frauen und Mannern zurickzufihren, fir die wiederum verschiedene Ursachen in Be-
tracht kommen (dazu sogleich). Die im Folgenden ausgewiesene Berechnung der Entgeltun-
terschiede kann daher nicht als bereinigter Gender Pay Gap® wie in der Privatwirtschaft ver-
standen werden. Einen bereinigten Gender Pay Gap gibt es im 6ffentlichen Dienst nicht bzw.
betriige er 0 Euro.

Als
sind verschiedene Faktoren denkbar:

65 Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat (2019) Beteiligungsbericht des Freistaates Bayern 2019 — Staat-
liche Beteiligungen an Unternehmen zum 31. Dezember 2018.

66 Der bereinigte Gender Pay Gap beschreibt das geschlechtsspezifische Lohngefélle auf Basis des durchschnittlichen Brutto-
Stundenlohns und beriicksichtigt dabei Strukturmerkmale (sogenannte Ausstattungseffekte wie Arbeitszeit, berufliche Quali-
fikation, Berufserfahrung etc.), die haufig zwischen den Geschlechtern variieren, aber Einfluss auf die ermittelten Entgeltstruk-
turen zwischen Frauen und Mannern haben kénnen.




Ein struktureller Faktor konnte der in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten

im offentlichen Dienst des Freistaates Bayern sein. Die-
ser ist von 51,4 Prozent im Jahr 1999 auf nunmehr 60,9 Prozent (2018) angestiegen. Durch
die hohe Frauenquote bei den der letzten Jahre liegt bei den Frauen
rein rechnerisch der Anteil der Bediensteten mit geringerem (Dienst-)Alter und damit zu-
sammenhé&ngend niedrigeren Eingruppierungen und Einstufungen®” héher als bei den Man-
nern. Die Einflussstarke dieses Faktors konnte im Rahmen des vorliegenden Berichtes
nicht gepruft werden.

Weitere Ursache ist die
mit jeweils spezifischen Laufbahnperspektiven. Als quantitativ bedeutendstes Bei-
spiel aus der vierten Qualifikationsebene fir eine geschlechtsspezifische Laufbahn ist der
schulische Bereich zu nennen, in dem Frauen tberreprasentiert sind. Im Schulbereich sind
Beforderungen jedoch nur selten uber die Besoldungsgruppe A16 hinaus moglich
(vgl. hierzu Kapitel 2.1, Darstellung 2-11).

Gleichermal3en sind auch
als Ursache fiur Differenzen bei den Eingruppierungen und Einstufungen zu sehen. Ge-
schlechtstypische Lebenslagen, bei Frauen insbesondere die Griindung einer Familie mit
Unterbrechung der beruflichen Téatigkeit, erhdhter Zeitbedarf fur die Familie und die Aus-
tibung des Berufs in Teilzeit, kdnnen Auswirkungen auf die Ubertragung von Filhrungsam-
tern und den Zeitpunkt von Hohergruppierungen nach sich ziehen.

Ein Vergleich der Entgeltsummen von Frauen und M&nnern muss notwendigerweise die Voll-
zeitaquivalente und nicht die reine Zahl der bediensteten Personen berlicksichtigen, um der
geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Verbreitung von Teilzeitarbeit Rechnung zu tragen.
Nach Vollzeitdquivalenten berechnet entfallen 51,0 Prozent (2014: 48,5 %) der Beschatfti-
gungsanteile im 6ffentlichen Dienst des Freistaates Bayern auf Frauen. Der Anteil der Frauen
an der gesamten Entgeltsumme (Grundbeziige ohne familienbedingte Bestandteile) liegt mit
49,4 Prozent (2014: 46,4 %) weiterhin unter dem Anteil der Frauen an der Gesamtbeschéfti-
gung. Allerdings hat sich der Abstand von 2,1 Prozentpunkten im Jahr 2014 auf 1,6 Prozent-
punkte verringert.

Insgesamt liegen, trotz gleicher Besoldung innerhalb identischer Besoldungspositionen, die
durchschnittlichen monatlichen Grundbezige je Vollzeitdquivalent im 6ffentlichen Dienst des
Freistaates Bayern bei den Frauen mit 3.677 Euro (2013: 3.275 Euro) etwa 234 Euro (2013:
281 Euro) niedriger als bei den Mannern (3.911 Euro, vgl. Darstellung 2-63). Im Vergleich zum
vorherigen Berichtszeitraum ist der prozentuale Unterschied (aktuell bei 6,0 %) geringer (2013:
7,9 %, 2009: 10,0 %) und beschreibt einen merklichen Trend zur Annaherung der Grundbe-
zuige zwischen Frauen und Mannern im offentlichen Dienst.

67 U.a. steigt nach Art. 30 Abs. 2 BayBesG das Grundgehalt bei einer Leistung, die den mit dem Amt verbundenen Mindestanfor-
derungen entspricht, in regelméaRigen Zeitabstanden in den Stufen bis zum Erreichen der letzten Stufe (Endstufe) an. Aber
auch Beforderungswartezeiten bei regelméaRig zu durchlaufenden Amtern fiihren in den ersten Jahren nach Dienstzeitbeginn
zu einem - im Vergleich mit einer/einem Beamtin/Beamten mit langerer Dienstzeit - geringeren Grundgehalt.



Durchschnittliche monatliche Grundbeziige je Vollzeitaquivalent von
Frauen und Mannern im 6ffentlichen Dienst des Freistaates Bayern nach
Besoldungs- und Entgeltbereich, 2018

Frauen
(in Euro)

4. Qualifikationsebene* 5.162,24 5.326,46 4.980,44 -346,02 -6,5
3. Qualifikationsebene* 3.758,48 3.725,11 3.789,48 64,37 1,7
2. Qualifikationsebene* 2.765,91 2.751,00 2.778,88 27,88 1,0
1. Qualifikationsebene* 2.413,85 2.474,68 2.353,67 -121,01 -4,9
Tarifbeschéaftigte 1.469,75 1.500,32 1.432,10 -68,22 -4,5
Auszubildende 1.328,26 1.358,70 1.306,46 -52,25 -3,8

Vergleichswert:

Gesamt im Jahr 2013 3.419,57 3.555,93 3.274,72 -281,21 -7,9

* Den in der Tabelle ausgewiesenen Qualifikationsebenen (QE) sind folgende Besoldungs- und Entgeltbereiche zugeordnet: 4.
QE: ab A13 bzw. E13 und vglb., 3. QE: A9-A12 bzw. E9-E12 und vglb., 2. QE: A6—A8 bzw. E5-E8 und vglb., 1. QE: bis
A5 bzw. E4 und vglb.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat 2019, einschlie3lich Altersteilzeit, ohne beurlaubtes Perso-
nal, Darstellung INIFES.

In den verschiedenen Besoldungs- und Entgeltbereichen sind die geschlechtsspezifischen Dif-
ferenzen bei den durchschnittlichen monatlichen Grundbeziigen in Ausmald und Richtung un-
terschiedlich ausgepréagt. In der zweiten und dritten Qualifikationsebene liegen die durch-
schnittlichen monatlichen Grundbeziige je Vollzeitdquivalent bei den Frauen sogar etwas ho-
her als bei den Mannern (1,7 % bzw. 1,0 %). Erst in der vierten Qualifikationsebene ist die
geschlechtsspezifische Differenz starker ausgepragt: Die durchschnittlichen monatlichen
Grundbeziige der Frauen liegen hier 6,5 Prozent unter den durchschnittlichen monatlichen
Grundbeziigen der Manner. Auch in der ersten Qualifikationsebene besteht mit 4,9 Prozent
eine ausgepragte Differenz zum Nachteil der Frauen. Der jeweilige Einfluss der zu Beginn des
Kapitels genannten moglichen Ursachen fiir die geschlechtsspezifischen Entgeltunterschiede
in den einzelnen Besoldungs- und Entgeltbereichen kann nicht erschépfend nachgewiesen
werden. Die, im Vergleich zu anderen Qualifikationsebenen, gegeniiber Mannern deutlich ge-
ringeren durchschnittlichen Grundbezlige in der vierten Qualifikationsebene sind zu einem Teil
auf die geschlechtsspezifische Tatigkeitswahl bzw. die erhebliche Uberreprasentanz von
Frauen im Schulbereich zurtickzufiihren, in dem es nur begrenzte Aufstiegsmoglichkeiten gibt.
Andererseits zeigen aber auch die Auswertungen zur durchschnittlich erreichten Besoldungs-
gruppe nach Alter (vgl. Kapitel 2.7), dass Frauen tatsachlich und unabhéngig vom Schulbe-
reich im Durchschnitt erst spater hohere Besoldungsgruppen erreichen als Manner. Eine wei-
tere Ursache der geringeren durchschnittlichen monatlichen Grundbeziige der weiblichen Be-
diensteten ist die Unterreprasentanz von Frauen in Fuhrungspositionen (vgl. Kapitel 2.3). Ein



im Durchschnitt niedrigeres Dienstalter der Frauen — das sich aus den kontinuierlich gestiege-
nen Frauenanteilen an den Bediensteten ableiten lasst — tragt vermutlich ebenfalls zu dem
geschlechtsspezifischen Unterschied bei der Entgeltsumme bei.

Das Wichtigste vorab:

Frauen sind bei der Ausbildungsqualifizierung und der modularen Qualifizierung unter-
reprasentiert.

Die modulare Qualifizierung fiir Amter ab der Besoldungsgruppe A14 machen deutlich
mehr Beamte als Beamtinnen. Bei der Ausbildungsqualifizierung und modularen Quali-
fizierung fir Amter ab der Besoldungsgruppe A10 sind die Unterschiede geringer.

Der Miitteranteil unter den ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beam-
tinnen liegt unter dem allgemeinen Anteil der Mitter in der Qualifikationsebene, in die
der originére Einstieg erfolgt ist. Unter den ausbildungsqualifizierten bzw. modular qua-
lifizierten Beamten liegen die Vateranteile dagegen jeweils tiber dem allgemeinen Anteil
der Vater in der Qualifikationsebene, in die der origindre Einstieg erfolgt ist.

Beamtinnen, die sich fir Amter ab der nachsthoheren Qualifikationsebene qualifiziert
haben, arbeiten seltener in Teilzeit als ihre Kolleginnen. Teilzeitarbeit ist hier die Aus-
nahme.

Fur Amter ab der nachsthoheren Qualifikationsebene® kénnen sich Beamtinnen und Beamte
im Rahmen der Ausbildungsqualifizierung oder durch die modulare Qualifizierung qualifizie-
ren. Die Teilnahme an den Qualifizierungsmalinahmen setzt voraus, dass in einer aktuellen
periodischen Beurteilung die entsprechende Eignung zuerkannt wurde. Daneben muss fiir die
Ausbildungsqualifizierung das Ergebnis des Zulassungsverfahrens erkennen lassen, dass sie
den Anforderungen der Amter fur die nachsthohere Qualifikationsebene gewachsen sein wer-
den. Nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildungsqualifizierung oder modularen Qualifizie-
rung kénnen die Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene tibertragen werden®7, so-
fern es entsprechende vakante Stellen in der hheren Besoldungsgruppe gibt. In dieser Ab-
frage erfasst sind Beamtinnen und Beamte, die sich firr die Amter der nachsthéheren Qualifi-

68 Zur Erklarung der Qualifikationsebenen siehe Anhang ,Ubersicht (iber Verwaltungs- und Qualifikationsebenen®

69 vgl. Art. 20 und 37 LIbG.

70 |m Folgenden gilt zu beachten: Bei Einstieg in der 2. Qualifikationsebene steht die Ausbildungsqualifizierung und die modulare
Quallifizierung zur Qualifizierung fir Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene zur Verfiigung. Dagegen konnen die
Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der 3. Qualifikationsebene ausschlie3lich Gber die modulare Qualifizierung die Amter
in der 4. Qualifikationsebene erreichen.




kationsebene ausbildungsqualifiziert bzw. modular qualifiziert haben und sich bereits in Am-
tern ab der Besoldungsgruppe A10/ Al4 befinden (die sich also nicht mehr im Amt der Besol-
dungsgruppe A9/ A13 befinden)t72,

Uber alle Verwaltungsebenen hinweg durchlaufen 3,5 Prozent der Beamtinnen und Beamten
mit Einstieg in der 3. Qualifikationsebene die modulare Qualifizierung (vgl. Darstellung 2-64).
Der Anteil der Beamtinnen und Beamten, die in der 2. Qualifikationsebene einsteigen und sich
danach fiir Amter ab der (n4chst)héheren Qualifikationsebene qualifizieren, betragt 11,2 Pro-
zent.

Der wesentlich héhere Anteil an ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beam-
tinnen und Beamten mit Einstieg in der 2. Qualifikationsebene ist maf3geblich darauf zuriick-
zufuihren, dass die Zahl verfigbarer Stellen in der 2. und 3. Qualifikationsebene ungeféahr
gleich hoch ist (2. Qualifikationsebene 19.390 und 3. Qualifikationsebene 16.052 besetzte
Stellen), in der 4. Qualifikationsebene aber weniger als die Halfte der Stellen (6.814 besetzte
Stellen) als in der 3. Qualifikationsebene vorhanden sind. Entsprechend sind auch verhaltnis-
maRig weniger Stellen fiir die modulare Qualifizierung fur Amter ab der Besoldungsgruppe
Al4 vorhanden und der Anteil derer mit Einstieg in der 3. Qualifikationsebene, die sich fur
Amter ab der 4. Qualifikationsebene weiterqualifizieren, entsprechend geringer.

Anteil Beamtinnen und Beamte mit Einstieg in der 3. oder 2. Qualifikati-
onsebene (QE), die sich fur Amter ab der nachsthéheren Qualifikations-
ebene qualifiziert haben, am Gesamtanteil aller Beschéftigten der Qua-
lifikationsebene, in die der originare Einstieg erfolgt ist

Beamtinnen und Beamte mit Einstieg 2. QE (ab A10) bzw. 3. QE (ab A14), die 2177 557
sich fir Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene qualifiziert haben '
Anzahl Beamtinnen und Beamte mit Einstieg in der jeweiligen Qualifikationse-

19.390 16.052
bene gesamt

Lesebeispiel: Mit Einstieg in der 3. Qualifikationsebene gab es zum Stichtag 16.052 Beamtinnen und Beamte. Davon haben sich
557 Beamtinnen und Beamte fur Amter ab der 4. Qualifikationsebene qualifiziert, was einem Anteil von 3,5 Prozent entspricht.
Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019, Berechnungen INIFES

1 Die nachfolgenden Anteilswerte sind folglich als ,Mindestwerte* zu verstehen, da die Beamtinnen und Beamte, die zwar bereits
die Qualifizierung erfolgreich abgeschlossen haben, aber noch nicht nach A10/ A14 beférdert wurden, nicht erfasst wurden.

72 Erfasst sind alle Beamtinnen und Beamte des Freistaates Bayern ohne Lehrerschaft und Polizeibereich. Beamtinnen und
Beamte, die nach den Regelungen der friiheren Verordnung tber die Laufbahnen der bayerischen Beamtinnen und Beamten
(aufgehoben mit Wirkung vom 01.01.2011) in die ndchsthoéhere Laufbahngruppe aufgestiegen sind, wurden in der Auswertung
entsprechend bericksichtigt.

73 Die Zuordnung der Dienststellen zu Verwaltungsebenen kann der Anlage ,Ubersicht Verwaltungs- und Qualifikationsebenen*
entnommen werden.



Im Folgenden wird der Frauen- bzw. Manneranteil unter den ausbildungsqualifizierten bzw.
modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten dem Frauen-/Méanneranteil in der Qualifikati-
onsebene, in die der originére Einstieg erfolgt ist, gegentibergestellt. Dabei gilt es zu beachten:
Die Angabe des Frauen-/Manneranteils in der Qualifikationsebene, in die der origindre Einstieg
erfolgt ist, macht eine Beurteilung dahingehend mdglich, ob Frauen bzw. Manner eine Qualifi-
zierungsmaglichkeit entsprechend ihres Anteils in ihrer Qualifikationsebene, in der sie ursprin-
glich eingestiegen sind, haben. Soweit der Frauen-/Manneranteil unter den ausbildungsquali-
fizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten den jeweiligen Anteil in der
Qualifikationsebene, in die der originére Einstieg erfolgt ist, widerspiegelt, haben Frauen und
Manner die gleichen Chancen, eine Ausbildungsqualifizierung bzw. modulare Qualifizierung
zu absolvieren. Liegt der Frauenanteil unter den ausbildungsqualifizierten bzw. modular qua-
lifizierten Beamtinnen und Beamten unter oder Gber dem Anteil in der Qualifikationsebene, in
die der originare Einstieg erfolgt ist, haben Frauen entsprechend schlechtere oder bessere
Chancen. Je grolier die Differenz, desto schlechter bzw. besser die Chance, eine Qualifizie-
rung fiir Amter ab der nachsthoéheren Qualifikationsebene zu machen.

Bei geschlechtsspezifischer Betrachtung sind Frauen unter den ausbildungsqualifizierten bzw.
modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten deutlich unterreprasentiert: Ohne Differenzie-
rung nach Verwaltungsebenen liegt der Frauenanteil an modular qualifizierten Beamtinnen
und Beamten mit Einstieg in der 3. Qualifikationsebene bei 20 Prozent und der ausbildungs-
gualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der 2. Qua-
lifikationsebene bei 36 Prozent. Auch in den folgenden Erlauterungen zu ausbildungsqualifi-
zierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten wird immer zwischen ausbil-
dungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der
dritten Qualifikationsebene und mit Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene differenziert.

Weiter differenziert nach Verwaltungsebenen ergibt sich fir Beamtinnen und Beamte mit Ein-
stieg in der folgendes Bild: In der obersten Verwaltungsebene
sind knapp die Halfte aller Beschaftigten Frauen (45,2 %), aber nur 25,6 Prozent aller modular
gualifizierten Beamtinnen und Beamten weiblich’4. Der Frauenanteil an allen Beschéftigten
dieses Bereiches spiegelt sich also nicht anndhernd bei der Gruppe der modular qualifizierten
Beamtinnen und Beamten wider. Auch in der mittleren und der unteren Verwaltungsebene
zeigen sich diese Diskrepanzen. Festzuhalten ist zudem, dass der Frauenanteil an modular
gualifizierten Beamtinnen und Beamten in der mittleren (19,6 %) und der unteren Verwaltungs-
ebene (16,5 %) niedriger liegt als in der obersten Verwaltungsebene (25,6 %).

In der ergibt sich ein differenzierteres Bild. In der obersten Ver-
waltungsebene korrelieren die Geschlechteranteile zwischen den ausbildungsqualifizierten
bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten einerseits (Frauenanteil bei 41,3 % un-
ter den ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen mit Einstieg in die
zweite Qualifikationsebene) und allen Beschatftigten andererseits (Frauenanteil 40,4 %). In

74 Ohne geschlechtsspezifische Unterschiede ware ein vergleichbar hoher Anteil an Beamtinnen, die sich fur Amter ab der nachst-
héheren Qualifikationsebene qualifiziert haben, zu erwarten.



den restlichen Verwaltungsebenen lUbersteigen die Manneranteile unter den ausbildungsqua-
lifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten die allgemeinen Manneranteile
der Beamten in dieser Qualifikationsebene — aber weniger stark als bei Einstieg in der 3. Qua-
lifikationsebene.

Darstellung 2-65:  Anteil Frauen und Manner an QualifizierungsmalRnahmen nach Qualifi-
kationsebene, in die der origindre Einstieg erfolgt ist, und Verwaltungs-
ebene, in Prozent

Einstieg in der dritten Qualifikationsebene (3. QE)

= Frauen = Manner

Oberste Verwaltungsebene

Modular qualifizierte Beamtinnen und Beamte 25,6 - 744

Frauen/Méanner in der 3. QE 54,8

Mittlere Verwaltungsebene

Modular qualifizierte Beamtinnen und Beamte 196 [ e
Frauen/Manner in der 3. QE 60,3

Untere Verwaltungsebene

Modular qualifizierte Beamtinnen und Beamte [FEIMI 835 oo

Frauen/Méanner in der 3. QE 51,1
Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene (2. QE)
= Frauen = Manner

Oberste Verwaltungsebene
AUSbildUngS- bzw. modular qualifizierte 413 _
Beamtinnen und Beamte :
Frauen/Manner in der 2. QE 59,6

Mittlere Verwaltungsebene
Ausbildungs- bzw. modular qualifizierte

Beamtinnen und Beamte 319 - e3
Frauen/Manner in der 2. QE 56,2

Untere Verwaltungsebene
Ausbildungs- bzw. modular qualifizierte

Beamtinnen und Beamte 37,0 . &0
Frauen/Manner in der 2. QE 54,1

Lesebeispiel: Bei einem Einstieg in der 3. Qualifikationsebene (oberste Verwaltungsebene) lag der Frauenanteil zum Stichtag bei
45,2 Prozent, der Frauenanteil unter den modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der 3. Qualifika-
tionsebene bei 25,6 Prozent.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019. Beriicksichtigt wurden nur Personen der Besoldungsgruppen
A und B, Berechnungen INIFES.
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Im Folgenden werden die Mitter- und Vateranteile an ausbildungsqualifizierten bzw. modular
gualifizierten Beamtinnen und Beamten mit den Miitter- und Véteranteilen an allen Beschéf-
tigten der jeweiligen Qualifikationsebene, in die der originare Einstieg erfolgt ist, verglichen.
Wenn sich das Verhaltnis zwischen den verschiedenen Beschaftigtengruppen (Mutter, Nicht-
mdatter, Vater, Nichtvater) aus der Qualifikationsebene, in die der originére Einstieg erfolgt ist,
gleichermafen in der Gruppe der ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beam-
tinnen und Beamten widerspiegelt, dann ist von einer Chancengleichheit aller vertretenen Be-
schaftigtengruppen auszugehen. Wenn sich also beispielsweise 3,5 Prozent der Beschéftigten
mit Einstieg in der dritten Qualifikationsebene fir Amter ab der nachsthéheren Qualifikations-
ebene qualifizieren, dann sollten sich auch 3,5 Prozent der Mutter, 3,5 Prozent der Vater, 3,5
Prozent der Nichtmiitter und 3,5 Prozent der Nichtvéter fir Amter ab der nachsthoheren Qua-
lifikationsebene qualifizieren, damit Chancengleichheit zwischen den verschiedenen Beschaf-
tigtengruppen besteht.

Eine differenzierte Betrachtung der ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Be-
amtinnen und Beamten nach dem Merkmal Elternschaft macht deutlich, dass sich die Eltern-
schaft in Bezug auf die Chance einer Ausbildungs- bzw. modularen Qualifizierung unterschied-
lich bei Frauen und Mannern auswirkt: Uber alle Verwaltungsebenen hinweg liegt der Anteil
der Vater unter den modular qualifizierten Beamten mit Einstieg in der

deutlich Gber dem allgemeinen Anteil der Vater in der dritten Qualifikationsebene. Bei
den modular qualifizierten Beamtinnen zeigt sich das Gegenteil; hier liegen die Mitteranteile
im Vergleich zu allen Muttern in der dritten Qualifikationsebene jeweils niedriger. Anders aus-
gedruckt hindert das Vatersein die Manner nicht daran, Amter ab der nachsthéheren Qualifi-
kationsebene im Wege der Ausbildungs- oder modularen Qualifizierung zu erreichen, eher im
Gegenteil. Frauen bremst das Muttersein dagegen bei der Qualifizierung fir Amter ab der
nachsthéheren Qualifikationsebene aus.

Im Detail nach Verwaltungsebenen differenziert betrachtet, ergibt sich mit abnehmender Ver-
waltungsebene eine zunehmende Diskrepanz zwischen dem Mitteranteil an den modular qua-
lifizierten Beamtinnen und dem Miutteranteil an allen Beamtinnen mit Einstieg in der

in der jeweiligen Verwaltungsebene. In der obersten Verwaltungsebene
(Einstieg in der 3. Qualifikationsebene) sind 47 Prozent der Beamtinnen Mutter, unter den
modular qualifizierten Beamtinnen sind dies geringere 37 Prozent”™ (10 Prozentpunkte Diskre-
panz), in der mittleren Verwaltungsebene liegt die Diskrepanz bei 12,7 Prozentpunkten und in
der unteren Verwaltungsebene bei 24,4 Prozentpunkten. Die Mutter mit Einstieg in der dritten
Qualifikationsebene absolvieren folglich verhaltnismafig weniger haufig modulare Qualifizie-
rungen im Vergleich zu Frauen ohne Kinder und zu Vétern mit Einstieg in der dritten Qualifi-
kationsebene. In der unterscheiden sich in der obersten und
der unteren Verwaltungsebene die Anteile der Mitter nicht zwischen den ausbildungsqualifi-

75 Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass die Anzahl der Mitter unter den weiterqualifizierten Beamtinnen zum Teil die
kritische Anzahl von 30 Personen unterschreitet.



zierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und allen in dieser Qualifikationsebene be-
schéftigten Frauen. In der mittleren Verwaltungsebene betragt der Unterschied ca. 14 Prozent-
punkte und liegt damit auf einem vergleichbaren Niveau wie in der dritten Qualifikationsebene.

Darstellung 2-66:  Anteil der Beamtinnen und Beamten, die sich fiir Amter der nachsthohe-
ren Qualifikationsebene qualifiziert haben, in Elternschaft nach Qualifi-
kations- und Verwaltungsebene, in Prozent

Einstieg in der dritten Qualifikationsebene (3. QE)

= Miitteranteil an modular qualifizierten Beamtinnen = Véteranteil an modular qualifizierten Beamten
Mtteranteil (3. QE) Vateranteil (3. QE)
Oberste Verwaltungsebene
47,0 61,6
Mittlere Verwaltungsebene 05 618
Untere Verwaltungsebene 567 76.2
Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene (2. QE)
= Miitteranteil an ausbildungs- bzw. modular qualifizierten = Vateranteil an ausbildungs- bzw. modular
Beamtinnen aualifizierten Beamten
Miitteranteil (2. QE) Vateranteil (2. QE)
Oberste Verwaltungsebene
48,9 61,7
Mittlere Verwaltungsebene
53,9 57,2
I - I os
Untere Verwaltungsebene
55,3 51,2
0,0 50,0 100,0 0,0 50,0 100,0

Lesebeispiel: In der 3. Qualifikationsebene (oberste Verwaltungsebene) lag der Mitteranteil unter allen Beamtinnen und Beamten
zum Stichtag bei 47 Prozent, der Mutteranteil unter den Beamtinnen, die sich fiir Amter ab der nachsthoheren Qualifika-
tionsebene qualifiziert haben, bei geringeren 37 Prozent.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019, Berechnungen INIFES. Bericksichtigt wurden nur Personen
der Besoldungsgruppen A und B, Berechnungen INIFES.
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Mit Blick auf den Arbeitszeitanteil zeigt sich deutlich, dass Teilzeitkrafte verhaltnismafig we-
sentlich seltener eine Ausbildungs- bzw. modulare Qualifizierung machen als vollzeitbeschéf-
tigte Kolleginnen und Kollegen. Uber alle Verwaltungsebenen hinweg und unabhéngig vom
Einstieg in der zweiten oder dritten Qualifikationsebene liegt der Anteil der teilzeitbeschéaftigten
Frauen unter den ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen deutlich
unter dem allgemeinen Anteil der teilzeitbeschéaftigten Frauen in der jeweiligen Qualifikations-
ebene. Bei Mannern, die sich fur Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene qualifiziert
haben, zeigt sich das gleiche Bild (wenn auch insgesamt in wesentlich geringerem Umfang,
da Manner insgesamt wesentlich seltener teilzeitbeschéftigt sind, als Frauen (vgl. Kapitel 2.2).
Die Anteile der teilzeitbeschéaftigten Manner an den Beamten, die sich fiir Amter ab der nachst-
hoheren Qualifikationsebene qualifiziert haben, sind im Vergleich zu allen Mannern mit Ein-
stieg in der zweiten Qualifikationsebene etwas niedriger und mit Einstieg in der dritten Qualifi-
kationsebene deutlich niedriger.

Zusammengefasst bedeutet das: Teilzeittatigkeit hindert Frauen wie Manner an einer Ausbil-
dungs- bzw. modularen Qualifizierung. Betroffen sind aber ganz uUberwiegend Frauen, weil
diese wesentlich haufiger Teilzeit in Anspruch nehmen. Das Merkmal Teilzeit durfte jedenfalls
zu einem Grof3teil auch die Antwort auf die Frage sein, warum das Muttersein Frauen aus-
bremst, das Vatersein sich bei Mannern dagegen nicht beruflich negativ auswirkt: Vater arbei-
ten wesentlich seltener in Teilzeit als Mitter.

Im Detail stellt sich der Anteil teilzeitbeschéaftigter ausbildungsqualifizierter bzw. modular qua-
lifizierter Beamtinnen und Beamter differenziert nach Verwaltungsebene und Qualifikationse-
bene, in die der originare Einstieg erfolgt ist, wie folgt dar:

Der Teilzeitanteil unter den modular qualifizierten Beamtinnen mit

(mittlere Verwaltungsebene) liegt bei 8,3 Prozent, der von allen Beam-
tinnen in dieser Qualifikations- und Verwaltungsebene liegt dagegen bei 39,9 Prozent. Das
bedeutet, unter den modular qualifizierten Beamtinnen arbeiten weniger Frauen in Teilzeit als
unter allen Frauen in diesem Bereich (Differenz von 31,6 Prozentpunkten). In der unteren Ver-
waltungsebene besteht diese Diskrepanz bei den Frauen in nahezu gleicher Hohe (33,7 Pro-
zentpunkte). In der obersten Verwaltungsebene liegt die Diskrepanz bei Frauen bei 11,6 Pro-
zentpunkten, wobei hier auch der Anteil teilzeitbeschéftigter Frauen mit Einstieg in der dritten
Quialifikationsebene geringer ist (34,3 %). Bei den Beamten zeigt sich diese Diskrepanz nur in
sehr abgeschwachter Form: In der dritten Qualifikationsebene betragt die grofite Diskrepanz
lediglich 8,4 Prozentpunkte (mittlere Verwaltungsebene), wobei auch hier der Umstand zu be-
ricksichtigen ist, dass bereits der Anteil teilzeitbeschéftigter Manner mit Einstieg in der dritten
Qualifikationsebene in allen Verwaltungsebenen sehr gering ist (9 % in der mittleren Verwal-
tungsebene). Beamte nehmen im Vergleich zu den Beamtinnen unabh&ngig von der Verwal-
tungsebene kaum Teilzeit in Anspruch und ausbildungsqualifizierte bzw. modular qualifizierte

76 Zur Bedeutung des Vergleichs des Teilzeitkrafteanteils unter ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen
und Beamten und unter allen Beschéftigten in der Qualifikationsebene, in die der origindre Einstieg erfolgt ist siehe Erlaute-
rungen in Einleitung zu 2.6.1 und 2.6.2.



Beamte noch wesentlich seltener als ausbildungsqualifizierte bzw. modular qualifizierte Beam-
tinnen.

In der zeigt sich folgendes Bild: Der Anteil teilzeitbeschaftigter
Frauen mit Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene liegt verglichen mit der dritten Qualifi-
kationsebene relativ hoch (63,2 % in der unteren Verwaltungsebene, 44,3 % in der mittleren
Verwaltungsebene). Entsprechend hoher ist auch der Anteil teilzeitbeschéftigter ausbildungs-
gualifizierter bzw. modular qualifizierter Beamtinnen. Er liegt in der unteren Verwaltungsebene
bei 42,5 Prozent und in der mittleren Verwaltungsebene bei 25,8 Prozent. Die Diskrepanz zwi-
schen dem Anteil teilzeitbeschéftigter ausbildungsqualifizierter bzw. modular qualifizierter Be-
amtinnen und dem Anteil teilzeitbeschaftigter Frauen mit Einstieg in die 2. Qualifikationsebene
betragt in beiden Verwaltungsebenen aber um die 20 Prozentpunkte (untere Verwaltungs-
ebene 20,7 Prozentpunkte, mittlere Verwaltungsebene 18,5 Prozentpunkte). Auch hier wird
folglich sehr deutlich, dass Teilzeitkrafte verhaltnismaRig seltener eine Ausbildungs- bzw. mo-
dulare Qualifizierung machen als Vollzeitkrafte. In der obersten Verwaltungsebene, in der Teil-
zeitarbeit generell etwas seltener ist (Anteil teilzeittétiger Frauen in der 2. Qualifikationsebene
35,5 %), sind die Unterschiede zwischen den Anteilen der teilzeitbeschéaftigten Beamtinnen in
den zwei Vergleichsgruppen dagegen nur marginal (Differenz: 2,8 Prozentpunkte).

Der Anteil teilzeitbeschéaftigter M&nner mit Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene ist ge-
nauso wie in der dritten Qualifikationsebene relativ gering in allen Verwaltungsebenen (zwi-
schen 5,9 und 9,2 %). Der Anteil teilzeitbeschaftigter Beamten, die sich fir Amter ab der
nachsthdéheren Qualifikationsebene qualifiziert haben, in diesem Bereich liegt nochmal darun-
ter (zwischen 3,9 und 6,2 %).

Anteil der Beamtinnen und Beamten, die sich fiir Amter ab der nachst-
hoheren Qualifikationsebene qualifiziert haben, in Teilzeit (unter 90 %)
nach Qualifikations- und Verwaltungsebene, in Prozent

= teilzeitbeschaftigte modular qualifizierte Beamtinnen teilzeitbeschaftigte modular qualifizierte
Beamte
teilzeitbeschaftigte Beamtinnen gesamt (3. QE) teilzeitbeschaftigte Beamte gesamt (3. QE)
M -
Oberste Verwaltungsebene 2,3
34,3
6,1
I 8,3
Mittlere Verwaltungsebene 0.6
39,9 9.0
N - y
Untere Verwaltungsebene ’
49,8 10,9
0,0 50,0 100,0

0,0 50,0 100,0



Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene (2. QE)

= teilzeitbeschéftigte ausbildungs- bzw. modular qualifizierte = teilzeitbeschaftigte ausbildungs- bzw. modular
Beamtinnen qualifizierte Beamte
teilzeitbeschéaftigte Beamtinnen gesamt (2. QE) teilzeitbeschaftigte Beamte gesamt (2. QE)
32,7 I 3,9
Oberste Verwaltungsebene
35,5 59
;. - I
Mittlere Verwaltungsebene
44,3 7.0
Untere Verwaltungsebene
63,2 92
0.0 50,0 1000 | o0 50,0 100,0

Lesebeispiel: Bei einem Einstieg in der 3. Qualifikationsebene (oberste Verwaltungsebene) lag der Anteil teilzeitbeschaftigter
Frauen insgesamt bei 35,5 Prozent, der der mannlichen Kollegen bei knapp vier Prozent. Unter den Beamtinnen, die sich
fiir Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene qualifiziert haben, sind ca. 33 Prozent in Teilzeit und unter den
mannlichen Kollegen ca. vier Prozent.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019, Berechnungen INIFES. Beriicksichtigt wurden nur Personen
der Besoldungsgruppen A und B, Berechnungen INIFES.

2.6.4 Anteil von Beamtinnen und Beamten, die sich fir Amter der nachsthéheren Qua-
lifikationsebene qualifiziert haben, bezogen auf die Anzahl der Beamtinnen und
Beamten der nachsthdheren Qualifikationsebene

Wahrend die vorangegangenen Analysen untersucht haben, wie sich ausbildungsqualifizierte
bzw. modular qualifizierte Beamtinnen und Beamten von den Beamtinnen und Beamten un-
terscheiden, die in der Qualifikationsebene, in die der originare Einstieg erfolgt ist, verblieben
sind, nehmen die nachfolgenden Analysen die Verteilung der ausbildungsqualifizierten bzw.
modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten innerhalb der Qualifikationsebene, fir de-
ren Amter sich die Beamtinnen und Beamten im Rahmen der Ausbildungs- bzw. modu-
laren Qualifizierung qualifiziert haben in den Blick™.

Darstellung 2-68 ist zu entnehmen, dass 8,2 Prozent aller Beschéftigen, die ein Amt der 4.
Qualifikationsebene innehaben, modular qualifizierte Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in
der dritten Qualifikationsebene sind. Fur Amter in der dritten Qualifikationsebene liegt der An-
teil an ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten mit Ein-
stieg in der zweiten Qualifikationsebene bei 13,6 Prozent.

77 Diese Auswertung ist fiir das nachste Unterkapitel 2.7 von Bedeutung, wenn es um die Beurteilung des Einflusses der ausbil-
dungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten auf die Durchschnittsbesoldungsgruppen der

Frauen und Manner geht.



Anteil der Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der 3. oder 2. Qua-
lifikationsebene (QE), die sich fur Amter der nachsthoheren Qualifikati-
onsebene qualifiziert haben, am Gesamtanteil aller Beschéftigten der
Aufstiegsqualifikationsebene

Modular qualifizierte Beamtinnen und Beamten mit Einstieg 3. QE (ab A14) 557
Anzahl Beamtinnen und Beamte auf der 4. QE gesamt 6.814

Gesamtanteil der modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten 8.2

(mit Einstieg 3. QE) an Beamtinnen und Beamten, die Amter der 4. QE einnehmen =70

Frauenanteil unter den modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten
iy g 20,0%
(mit Einstieg 3. QE)
Ausbildungs- und modular qualifizierte Beamtinnen und Beamten mit Einstieg 2. QE
2177
(ab A10)

Anzahl Beamtinnen und Beamte in Amtern der 3. QE gesamt 16.052

Gesamtanteil ausbildungs- und modular qualifizierte Beamtinnen und Beamte (mit Einstieg 13 6%
2. QE) an Beamtinnen und Beamten, die Amter der 3. QE innehaben o7
Frauenanteil unter den ausbildungs- und modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten 36.0%

(mit Einstieg 2. QE)

Lesebeispiel: Zum Stichtag gab es 6.814 Beamtinnen und Beamte, die ein Amt entsprechend der vierten Qualifikationsebene
innehatten. Davon sind 557 modular qualifiziert, was einem Anteil von 8,2 Prozent entspricht.
Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019, Berechnungen INIFES

Wie oben bereits erlautert, liegt der Frauenanteil unter den modular qualifizierten Beamtinnen
und Beamten mit Einstieg in der dritten Qualifikationsebene bei 20 Prozent und der ausbil-
dungsqualifizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der
zweiten Qualifikationsebene bei 36 Prozent.

Diese Anteile spiegeln sich auch beim Frauenanteil in der Qualifikationsebene, fur deren Amter
sich die Beamtinnen im Rahmen der Ausbildungs- bzw. modularen Qualifizierung qualifiziert
haben (wie schon beim Frauenanteil in der Qualifikationsebene, in die der originére Einstieg
erfolgt ist), nicht wider. Der Frauenanteil unter ausbildungsqualifizierten bzw. modular qualifi-
Zierten Beamtinnen und Beamten liegt Uber alle Verwaltungsebenen hinweg im Verhaltnis zum
Frauenanteil in der jeweiligen Qualifikationsebene, fiir deren Amter sich die Beamtinnen im
Rahmen der Ausbildungs- bzw. modularen Qualifizierung qualifiziert haben, wesentlich niedri-
ger. Bei den Mannern zeigt sich genau das Gegenteil. Hier liegt der Manneranteil an Beamtin-
nen und Beamten, die sich fir Amter ab der nachsthéheren Qualifikationsebene qualifiziert
haben, immer Giber dem Manneranteil in der Qualifikationsebene, fiir deren Amter sich die
Beamten im Rahmen der Ausbildungs- bzw. modularen Qualifizierung qualifiziert haben.

Die beschriebenen Diskrepanzen fallen im Verhéltnis der modular qualifizierten Beamtinnen
und Beamten mit Einstieg in der dritten Qualifikationsebene zu Beamtinnen und Beamten mit
Einstieg in der vierten Qualifikationsebene starker aus als im Verhaltnis der ausbildungsquali-
fizierten bzw. modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der zweiten Qua-
lifikationsebene zu Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der dritten Qualifikationsebene
(vgl. Darstellung 2-68).



Darstellung 2-69:  Anteil der Beamtinnen und Beamten, die sich fir Amter ab der nachst-
hoheren Qualifikationsebene qualifiziert haben, und allgemeiner
Frauen- und Manneranteil nach Qualifikations- und Verwaltungsebene,
in Prozent

Modulare Qualifizierung fiir Amter der vierten Qualifikationsebene (4. QE)

= Frauen = Manner
Oberste Verwaltungsebene
oo mit Einstig m e 5. o IR N
Beamte mit Einstieg in die 3. QE !
Frauen/Manner in der 4. QE 60,8
Mittlere Verwaltungsebene
oo it Einatioyn o 3 or IECT S0
Beamte mit Einstieg in die 3. QE :
Frauen/Manner in der 4. QE 63,1

Untere Verwaltungsebene
Modular qualifizierte Beamtinnen und

Beamte mit Einstieg in die 3. QE e
Frauen/Méanner in der 4. QE 59,4

0% 50% 100%

Ausbildungs- bzw. modulare Qualifizierung fiir Amter der dritten Qualifikationsebene

(3. QE)

= Frauen = Manner
Oberste Verwaltungsebene
Ausbildungs- bzw. modular qualifizierte Beamtinnen 413 - ss7
und Beamte mit Einstieg in die 2. QE :
Frauen/Manner in der 3. QE 59,6
Mittlere Verwaltungsebene
Ausbildungs- bzw. modular gqualifizierte Beamtinnen 319 - e83
und Beamte mit Einstieg in die 2. QE :
Frauen/Manner in der 3. QE 60,3
Untere Verwaltungsebene
AquiIdungS- bzw. modular qUaIiﬁZierte Beamtinnen 37.0 _
und Beamte mit Einstieg in die 2. QE :
Frauen/Manner in der 3. QE 51,1
0% 50% 100%

Lesebeispiel: 25,6 Prozent aller modular qualifizierten Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der 3. Qualifikationsebene waren
zum Stichtag Frauen. Insgesamt liegt der Frauenanteil bei den Beamtinnen und Beamten, die ein Amt ab der vierten
Qualifikationsebene innehaben, bei knapp unter 40 Prozent.

Quelle: Personaldaten der Ressorts des Freistaates Bayern 2019, Berechnungen INIFES. Beriicksichtigt wurden nur Personen
der Besoldungsgruppen A und B, Berechnungen INIFES.
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Das Wichtigste vorab:
Etwa ab dem 45. Lebensjahr liegt die durchschnittlich erreichte Besoldungsgruppe von
Frauen im Vergleich zu ihren gleichaltrigen mannlichen Kollegen niedriger.
Diese Diskrepanz bleibt bis zum Pensionsalter bestehen.

Frauen unterbrechen nach der Familiengrindung weitaus haufiger als Manner die berufli-
che Tatigkeit und arbeiten (zumindest zeitweise) anschliel3end in Teilzeit. Beides sind Ur-
sachen fir die Diskrepanz in der durchschnittlich erreichten Besoldungsgruppe.

Im vorliegenden Gleichstellungsbericht wurde erstmals untersucht, wie sich zum Stichtag 31.
Dezember 2018 die durchschnittlichen Besoldungsgruppen der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter sowie Lehrerinnen und Lehrer gleicher Altersgruppen unterschei-
den’s,

Frauen und M&nner haben zu Beginn ihrer Laufbahn dieselbe Besoldungsgruppe™.

Spatestens ab dem 45. Lebensjahr jedoch liegt die durchschnittlich erreichte Besoldungs-
gruppe der Beamtinnen der vierten Qualifikationsebene, Lehrerinnen und Richterinnen im Ver-
gleich zu ihren gleichaltrigen ménnlichen Kollegen niedriger (tber alle Verwaltungsebenen
hinweg). Bei Beamtinnen in der obersten Verwaltungsebene sowie bei Lehrerinnen und Rich-
terinnen zeigt sich diese Diskrepanz bereits ab dem 40. Lebensjahr. Diese Unterschiede glei-
chen sich bis zum Pensionseintrittsalter nicht wieder an (,Scherenverlauf*), vielmehr verlauft
die durchschnittliche Besoldung mit teils deutlichem Abstand parallel zueinander. Das bedeu-
tet, dass Frauen den in der Laufbahn relativ friih einsetzenden zeitlichen Rickstand im Errei-
chen einer bestimmten (héheren) Besoldungsgruppe im weiteren beruflichen Verlauf nicht wie-
der aufholen kénnen (vgl. Darstellung 2-70, Darstellung 2-72und Darstellung 2-73).

Die Verlaufe der Beamtinnen und Beamten in der dritten Qualifikationsebene zeigen im Ge-
gensatz dazu nicht im gleichen Ausmal diese geschlechtsspezifischen Unterschiede, in der
obersten und unteren Verwaltungsebene liegen die durchschnittlichen Besoldungsgruppen
der Beamtinnen sogar leicht tiber denen ihrer gleichaltrigen méannlichen Kollegen (vgl. Darstel-
lung 2-71). In der obersten Verwaltungsebene konnte dies darauf zuriickzufuhren sein, dass

78 |nformationen zur Datenerhebung und zu den Berechnungsgrundlagen sind in Kapitel 1 detailliert dargestellt.

79 Kleinere Unterschiede in der durchschnittlich erreichten Besoldungsgruppe der unteren Altersklassen (z. B. in der Gruppe der
34-jahrigen) sind auf ein unterschiedliches Einstiegsalter zwischen Frauen und Mannern zuriickzufiihren.




in der Datengrundlage auch die Beschéftigten miterfasst sind, die originar in der zweiten Qua-
lifikationsebene eingestiegen sind und die modulare bzw. Ausbildungsqualifizierung® abge-
schlossen haben und nun ein Amt der dritten Qualifikationsebene innehabens!. Die Miterfas-
sung dieser Beschaftigtengruppe kénnte zu einer geschlechtsspezifischen Verzerrung des Be-
soldungsgruppendurchschnitts in der dritten Qualifikationsebene der obersten Verwaltungs-
ebene fuhren. In der unteren Verwaltungsebene konnte der Einbezug der vornehmlich mann-
lichen Beschaftigten des Polizeivollzugsdienstes mit einem sehr hohen Anteil an Beschaftigten
mit modularer Qualifizierung fir eine geschlechtsspezifische Verzerrung ursachlich sein (siehe
hierzu ausfihrlich Abschnitt 2.7.2 Dritte Qualifikationsebene).

Der Beginn der Familiengriindungsphase fallt zum Grof3teil in den Zeitraum zwischen dem 30.
und dem 40. Lebensjahré2, Haufiger als Vater unterbrechen Mitter ihre berufliche Tatigkeit
oder reduzieren die Arbeitszeit. So lag der Anteil teilzeitbeschéftigter Beamtinnen und Richte-
rinnen in der o6ffentlichen Verwaltung (ohne Tarifbeschéftigte) 2019 bei 48,3 Prozent, der ent-
sprechende Anteil der mannlichen Kollegen mit 9,7 Prozent deutlich niedriger (vgl. Kapitel
2.2.2, Darstellung 2-24).

Trotz der Verbesserung rechtlicher Rahmenbedingungen wie der laufbahnrechtlichen Gleich-
behandlung von Voll- und Teilzeitbeschéftigtens3 und der Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten auf beférderungsrelevante Wartezeitens dirften Erwerbsunterbrechungen und Teilzeit-
tatigkeit im Ergebnis (haupt-)ursachlich dafiir sein, dass Beamtinnen der 4. Qualifikationse-
bene, Richterinnen und Lehrerinnen im Durchschnitt erst spater als ihre mannlichen Kollegen
hohere Besoldungsgruppen erreichen.

Denn Beférderungen in héhere Besoldungsgruppen hangen nicht nur von der Erflillung beftr-
derungsrelevanter Wartezeitenss ab. GleichermalRen muss die beschaftigte Person eine Stelle
innehaben, die eine entsprechend hohe Besoldung zuléasst. Gerade in Fihrungspositionen (die
eine entsprechend hthere Besoldung ermdglichen) sind teilzeittdtige Frauen verglichen mit
allen anderen Beschaftigten in Flhrungspositionen weitaus weniger vertreten, als es ihrem
Anteil an den Beschaftigten entspricht (vgl. Kap. 2.3.1 Darstellung 2-35).

Auch die Auswertung von Fuhrung und Elternschaft zeigt auf, dass Frauen mit Kind(-ern) sel-
tener FUhrungspositionen innehaben, als Manner mit Kind(-ern). Der Anteil der Manner mit
Kind(-ern) in Flhrungspositionen ist tber alle Verwaltungs- und Fuhrungsebenen konstant
hoch (73 — 88 %), selbst in der ersten Filhrungsebene. Der Anteil der Frauen mit Kind(-ern) in

80 Beschaftigte mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung werden ausfuhrlich in Kapitel 2.6 thematisch eingefiihrt.

81 Bei der Datenabfrage ist es nicht moglich Beschaftigte mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung zu identifizieren, um diese
in den Analysen herauszufiltern.

82 gtatistisches Bundesamt (2019): Pressemitteilung Nr. 475 vom 11. Dezember 2019, Wiesbaden.

83 geit 01.04.2009 werden ermaRigte (Teilzeit) und regelméaige (Vollzeit) Dienstzeiten laufbahnrechtlich gleichbehandelt.

84 Seit 01.01.2008 kénnen pro Kind bis zu 24 Monate Erziehungszeiten, die (bis zur Vollendung des achten Lebensjahres des
Kindes) in Anspruch genommen wurden, als beférderungsrelevante Wartezeiten angerechnet werden.

85 Die genaue Dauer der Wartezeit hangt von der Beurteilung der einzelnen beschéftigten Person ab. Ressortiibergreifende
Auswertungen zu Beurteilungsergebnissen differenziert nach den verschiedenen Beschaftigtengruppen liegen nicht vor.



Fuhrungspositionen (33 — 68 %) liegt dagegen um etwa 20 Prozentpunkte unter dem der Vater
(ausfihrlich hierzu Kapitel 2.3.3 Darstellung 2-46).

Der grofite Unterschied zwischen Mittern und Véatern ist wiederum, dass Mutter wesentlich
haufiger in Teilzeit tatig sind, als Vaterss. Auch hier dirfte deshalb wieder das entscheidende
Kriterium bei der Frage der Erlangung einer Fihrungsposition durch eine Mutter der Arbeits-
zeitanteil sein.

Aber auch unter Vollzeitbeschéaftigten Ubersteigt der Anteil ménnlicher Flhrungskrafte immer
noch stark den Anteil weiblicher Fihrungskrafte gerade in den am hdchsten besoldeten Fiih-
rungspositionen der ersten und zweiten Fihrungsebene (vgl. Kapitel 2.3.1, Darstellung 2-35).

Diese Unterreprasentanz von Frauen in den obersten Fihrungsebenen sowie die schlechteren
Chancen der Teilzeitkrafte, eine Fuhrungsposition zu erlangen, dirften die Hauptursachen fir
den oben beschriebenen Scherenverlauf der durchschnittichen Besoldungsgruppen von
Frauen und Mannern sein.

In den nachfolgenden Darstellungen (vgl. Darstellung 2-70 bis Darstellung 2-71) sind die al-
tersspezifischen durchschnittlichen Besoldungsgruppen fur Beamtinnen und Beamte der vier-
ten und der dritten Qualifikationsebene (getrennt nach Geschlecht) dargestellit.

Ab dem Erreichen des 40. Lebensjahres zeigt sich bei allen Beamtinnen in der

eine tendenziell niedrigere Besoldungsgruppe als bei den mannlichen Kolle-
gen - eine Diskrepanz, die bis zum Erreichen des 45. Lebensjahres (bei Beamtinnen in der
unteren Verwaltungsebene bis zum 50. Lebensjahr) weiter zunimmt. Unabhé&ngig von der Ver-
waltungsebene lasst sich festhalten, dass die beschriebenen Diskrepanzen bis zur letzten er-
fassten Altersklasse (Gruppe der 60-jahrigen und dariiber) bestehen bleiben.

Die hier beschriebenen Unterschiede zwischen Beamtinnen und Beamten in der vierten Qua-
lifikationsebene kénnten noch etwas starker ausfallen, da die Beschéftigten mit modularer
Qualifizierung nicht in der Qualifikationsebene erfasst werden konnten, in der sie originér ein-
gestiegen sind (3. Qualifikationsebene) (vgl. hierzu auch Kapitel 2.6), sondern in der Qualifi-
kationsebene enthalten sind, fur die sie sich qualifiziert haben (4. Qualifikationsebene). Beam-
tinnen und Beamte mit modularer Qualifizierung durchlaufen zunachst die Qualifikationse-
bene, in die sie originar eingestiegen sind (3. Qualifikationsebene) und erreichen daher erst in

86 Dies wurde nicht unmittelbar erhoben, ergibt sich aber aus der wesentlich héheren Teilzeitquote bei Frauen als bei Mannern
(vgl. Ausfihrungen oben und Kapitel 2.2.2 Darstellung 2-24).

87 Die Lehrerschaft wird in Kapitel 2.7.4 gesondert ausgewiesen.



einem hoheren Alter dieselbe Besoldungsgruppe, wie die Kolleginnen und Kollegen, die direkt
in der héheren Qualifikationsebene (4. Qualifikationsebene) eingestiegen sind.88 Damit senken
Beamtinnen und Beamte mit modularer Qualifizierung in der nachsthoheren Qualifikationse-
bene die durchschnittliche Besoldung ihrer Altersgruppe. Da der Anteil mannlicher Beamter
mit modularer Qualifizierung an den Beamten in der vierten Qualifikationsebene héher ist, als
der Anteil weiblicher Beamtinnen mit modularer Qualifizierung an den Beamtinnen in der vier-
ten Qualifikationsebene®®, wird die durchschnittliche Besoldung bei den Beamten stérker un-
terschatzt als bei den Beamtinnen.

Durchschnittliche Besoldungsgruppe nach Geschlecht und Alter von Be-
amtinnen und Beamten in der Qualifikationsebene, nach Verwal-
tungsebenen

Oberste Verwaltungsebene
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88 Dem Sinn der vorliegenden Auswertung nach Alter entsprechend ware daher die Beriicksichtigung der Beamtinnen und Be-
amten mit modularer Qualifizierung in der Qualifikationsebene, in die sie originar eingestiegen sind.

89 Anteil der Beamtinnen mit modularer Qualifizierung (mQ) an allen Beamtinnen der 4. Qualifikationsebene im Vergleich zum
Anteil der Beamten mit modularer Qualifizierung (mQ) an allen Beamten der 4. Qualifikationsebene nach Verwaltungsebenen
(VE):

Oberste VE: Anteil Beamtinnen mit mQ 6 % — Anteil Beamte mit mQ 12 %
Mittlere/obere VE: Anteil Beamtinnen mit mQ 4 % — Anteil Beamte mit mQ 8 %
Untere VE: Anteil Beamtinnen mit mQ 3 % — Anteil Beamte mit mQ 9 %



Untere Verwaltungsebene
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Darstellung 2-70 gibt die durchschnittliche Besoldungsgruppe im jeweiligen Alter getrennt nach Geschlecht wieder.

Lesebeispiel: Im Alter zwischen 45 und 49 Jahren haben Beamte der vierten Qualifikationsebene in der obersten Verwaltungs-
ebene im Durchschnitt die Besoldungsgruppe A16 erreicht, Beamtinnen liegen im selben Alter ca. eine halbe Besoldungs-
gruppe niedriger.

Quelle: Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat, Auszug aus der Beziigedatenbank 2019, Berechnungen INIFES.

Bei den Beamtinnen und Beamten der zeigen sich bis auf die
mittlere/obere Verwaltungsebene keine geschlechtsspezifischen Unterschiede in der alters-
spezifischen Durchschnittsbesoldung (vgl. Darstellung 2-71).

In der liegen die Durchschnittsbesoldungswerte der Beamtin-
nen und Beamten in allen Altersklassen fast deckungsgleich tbereinander. Allerdings ist hier
eine starke Verzerrung durch die Mit- bzw. Nichterfassung der Beamtinnen und Beamten mit
modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung® nicht auszuschlief3en, die in der obersten Verwal-
tungsebene einen erheblichen Anteil der Beschéftigten der dritten Qualifikationsebene ausma-
chen. Es ist mdglich, dass der sehr hohe Anteil an Beamten mit modularer bzw. Ausbildungs-
gualifizierung von 25 Prozent®! an allen Beamten der dritten Qualifikationsebene die Durch-
schnittsbesoldung der Manner in diesem Bereich in unbekannter Hohe senkt. Gleichzeitig wird
die Durchschnittsbesoldung der Frauen nicht in gleichem MaRe durch die Beamtinnen mit mo-
dularer bzw. Ausbildungsqualifizierung reduziert, da diese lediglich einen Anteil von insgesamt
16 Prozent aller Beamtinnen in der dritten Qualifikationsebene ausmachen. Bei Erfassung der
Beamtinnen und Beamten mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung in der Qualifikations-
ebene, in die sie origindr eingestiegen sind, stiege im vorliegenden Bereich die Durchschnitts-
besoldung der Manner ab der Altersgruppe 45 bis 49 Jahre und dartber folglich méglicher-
weise starker an, als bei den Frauen. Denkbar (aber anhand der vorliegenden Datengrundlage
nicht feststellbar) ist daher, dass auch bei den Beschaftigten der dritten Qualifikationsebene in
der obersten Verwaltungsebene ein leichter Scherenverlauf zwischen den Geschlechtern zum
Nachteil der Frauen ab einem Alter von 45 Jahren und daruber vorliegt.

9 Miterfassung der Beamtinnen und Beamten mit Einstieg in der zweiten Qualifikationsebene, die sich fiir Amter der dritten
Qualifikationsebene modular bzw. ausbildungsqualifiziert haben und Nichterfassung der Beamtinnen und Beamten mit Ein-
stieg in der dritten Qualifikationsebene, die sich fiir Amter der vierten Qualifikationsebene modular qualifiziert haben.

91 Erfasst sind sowohl die Beamte mit originarem Einstieg in der 2. Qualifikationsebene, die sich fiir Amter der 3. Qualifikationse-
bene modular bzw. ausbildungsqualifiziert haben, , wie auch Beamte mit originarem Einstieg in der dritten Qualifikationse-
bene, die nach Abschluss der modularen Qualifizierung nun Amter der vierten Qualifikationsebene innehaben, gemessen an
der Zahl aller Beamte der 3. Qualifikationsebene in der obersten Verwaltungsebene.



In der zeigt sich ab der Altersklasse der 45 bis 49-
Jahrigen ein leichter Scherenverlauf zwischen den Besoldungsgruppen der Beamtinnen und
Beamten. Der Anteil der Beamtinnen und Beamten mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizie-
rung liegt hier nur zwischen acht Prozent (Manner) und sieben Prozent (Frauen) und als ent-
sprechend gering kann die Mdglichkeit einer geschlechtsspezifischen Verzerrung auf die
Durchschnittsbesoldung eingeschéatzt werden. Im Ergebnis besteht folglich in dieser Verwal-
tungsebene eine geringe zeitliche Diskrepanz im Erreichen einer (h6heren) Besoldungs-
gruppe, die Frauen im weiteren beruflichen Verlauf nicht wieder aufholen kénnen.

In der liegen die Durchschnittsbesoldungswerte der Beamtinnen
und Beamten in allen Altersklassen fast deckungsgleich tbereinander. Allerdings kann auch
in diesem Bereich eine geschlechtsspezifische Verzerrung der Durchschnittsbesoldungswerte
nicht ausgeschlossen werden. Zwar ist der Anteil der Beamtinnen mit modularer bzw. Ausbil-
dungsqualifizierung (9 %) und der Beamten mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung
(7 %) aus der allgemeinen Verwaltung in dieser Verwaltungsebene gering und differiert nicht
stark zwischen Frauen und Mannern. Allerdings konnte die Miterfassung des Polizeivollzugs-
dienstes eine gewisse systematische Verzerrung der nach Alter erreichten Durchschnittsbe-
soldungsgruppe bei den Mannern zur Folge haben. Mit einem Anteil von 55,8 Prozent aller in
diesem Bereich erfassten Beamtinnen und Beamten (untere Verwaltungsebene, 3. Qualifika-
tionsebene) ist der Polizeivollzugsdienst mit seiner besonderen Geschlechts?2-, Alters- und
Quialifizierungsstruktur®3 von groRem Einfluss auf die restliche Verwaltung. Zur abschliel3en-
den Beurteilung, ob und in welchem Mal3e eine geschlechtsspezifische Verzerrung der Durch-
schnittsbesoldungsgruppe durch die Miterfassung des Polizeivollzugsdienstes vorliegt, be-
durfte es einer erneuten differenzierten Erhebung aller Daten, die aufgrund des vorgegebenen
zeitlichen Rahmens fir diesen Bericht nicht mehr erfolgt ist.

92 49,4 Prozent aller méannlichen Beamten in der unteren Verwaltungsebene (3. Qualifikationsebene), sind im Polizeibereich tatig,
dagegen nur 6,5 Prozent aller beschéftigten Beamtinnen.

93 |m Polizeivollzugsdienst liegt der Anteil an Beamtinnen und Beamten mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung in der
dritten Qualifikationsebene bei rund 60 Prozent mit einem Manneranteil von etwa 75 Prozent. Die Beamten des Polizeivoll-
zugsdienstes mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung stellen mit 29,6 Prozent einen erheblichen Anteil aller mannlichen
Beschatftigten in der dritten Qualifikationsebene der unteren Verwaltungsebene dar. Es ist daher méglich, dass der hohe Anteil
an Beschéftigten im Polizeivollzugsdienst mit modularer bzw. Ausbildungsqualifizierung zu einer geschlechtsspezifischen
Verzerrung der durchschnittlichen Besoldungsgruppe aller Beamte in der dritten Qualifikationsebene der unteren Verwal-
tungsebene fihrt. Der insgesamt geringe Anteil weiblicher Beamtinnen im Polizeivollzugsdienst durfte dagegen kaum Aus-
wirkungen auf die Durchschnittsbesoldungsgruppe nach Alter aller Beamtinnen in der dritten Qualifikationsebene der unteren
Verwaltungsebene haben.



Darstellung 2-71:  Durchschnittliche Besoldungsgruppe nach Geschlecht und Alter von Be-
amtinnen und Beamten auf der dritten Qualifikationsebene, nach Ver-
waltungsebenen

3. Qualifikationsebene
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Darstellung 2-71 gibt die durchschnittliche Besoldungsgruppe im jeweiligen Alter getrennt nach Geschlecht wieder.

Lesebeispiel: Im Alter zwischen 40 und 45 Jahren haben sowohl Beamte als auch Beamtinnen der dritten Qualifikationsebene in
der oberen/ mittleren Verwaltungsebene im Durchschnitt eine Besoldungsgruppe von Al1 erreicht.

Quelle: Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat, Auszug aus der Beziigedatenbank 2019, Berechnungen INIFES.
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Bei Richterinnen und Richtern® unterscheidet sich die Durchschnittsbesoldung zwischen den
Geschlechtern ab dem 40. bis 45. Lebensjahr. Diese Diskrepanz vergrof3ert sich bis zur héchs-
ten erfassten Altersklasse (60 Jahre und dartber) kontinuierlich. Die Besoldung von Richterin-
nen und Richtern richtet sich nach dem jeweiligen Statusamt (z. B. Richterin am Amtsgericht,
Besoldungsgruppe R1). Die Eingangsbesoldung in R1 deckt durch die Stufenanstiege die Ver-
gutungsspanne der Besoldungsgruppen A13 und Al14 ab. Ein Teil der Richterinnen und Rich-
ter verbleibt bis zur Pension in der Einstiegsbesoldungsgruppe R1. In der Folge liegt die be-
rechnete durchschnittliche Besoldung fir die Richterinnen und Richter fur einen gewissen Zeit-
raum relativ nahe an der Einstiegsbesoldung. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede zei-
gen dabei aber, dass die héher besoldeten Befdérderungsamter im richterlichen Bereich haufi-
ger von Mannern als von Frauen besetzt werden (vgl. Darstellung 2-72).

Durchschnittliche Besoldungsgruppe nach Geschlecht und Alter von
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Darstellung 2-72 gibt die durchschnittliche Besoldungsgruppe von Richterinnen und Richtern im jeweiligen Alter getrennt nach
Geschlecht wieder.

Lesebeispiel: Ab einem Alter von 55 bis 59 Jahren haben Richter im Durchschnitt die Besoldungsgruppe R2 erreicht,
Richterinnen liegen im Vergleich hierzu im Durchschnitt (weiterhin) bei R1.

Quelle: Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat, Auszug aus der Beziigedatenbank 2019, Berechnungen INIFES.

94 Ohne verbeamtetes Personal an den Gerichten.



Zur Veranschaulichung der durchschnittlichen Besoldungsgruppe von Lehrerinnen und Leh-
rern in Abhangigkeit vom Alter wurden hier — anders als bei den vorangegangenen Berech-
nungen — die Einstiegsamter, die zwischen den Schularten variieren, harmonisiert®s. Ziel in
diesem Kapitel ist es, allgemeine Aussagen Uber die gesamte Lehrerschaft zu treffen, ohne
zwischen Schularten unterscheiden zu mussen®s.

Ausgehend vom schularttypischen Eintrittsamt unterscheiden sich die durchschnittlichen Be-
soldungsgruppen bis zum vollendeten 39. Lebensjahr nicht zwischen Lehrerinnen und Leh-
rern. Ab dem 40. Lebensjahr erreichen Lehrerinnen nicht mehr wie ihre mannlichen Kollegen
in derselben Altersklasse die gleiche Besoldungsgruppe. Zwischen dem 45. und 59. Lebens-
jahr verbleibt diese Diskrepanz auf relativ hohem Niveau und nimmt im Alter ab dem 59. Le-
bensjahr weiter zu.

Die (Haupt-)Ursache fir diese Diskrepanz dirfte in erster Linie bei den teilzeitbeschaftigten
Lehrerinnen liegen: Voraussetzung fur das schnellere Erreichen einer hoheren Beférderungs-
stufe ist auch im Schulbereich eine gute Beurteilung, dies gilt sowohl fir die funktionslose als
auch die funktionsgebundene Befdrderung. Besonders gute Beurteilungen und damit schnel-
lere Beforderungen sind an die Ubernahme von tiber den normalen Unterricht hinausgehende
Aufgaben und Funktionen gekniipft, z.B. Aufgaben in der inneren Schulentwicklung oder Funk-
tionen wie etwa in der Fachschaftsleitung oder in der Schulleitung. In Teilzeit tatige Lehrkrafte
Ubernehmen solche Aufgaben und Funktionen vergleichsweise weniger haufig als vollzeitta-
tige Lehrkrafte. Daher haben Teilzeitkrafte Gberwiegend eine langere Wartezeit bis zur nachs-
ten Beforderungsstufe als Vollzeitkrafte.

Nachdem auch innerhalb der Lehrerschaft der Anteil teilzeitbeschaftigter Lehrkréafte unter den
Frauen (53,6 %) wesentlich groRer ist als unter den Ménnern (17,4 %, vgl. die Vergleichs-
gruppe in Darstellung 2-35), sind die Auswirkungen bei Beamtinnen wesentlich starker, als bei
Beamten, sodass im Durchschnitt insgesamt Frauen erst spater dieselbe Besoldungsgruppe
erreichen wie ihre gleichaltrigen Kollegen.

95 Um den Schulbereich gemeinsam zu erfassen wurde den Einstiegsamtern bei allen Schularten der Score-Wert 1 zugewiesen
und die Anzahl der Beférderungsstufen gleichgesetzt.

96 Hinweise zur Berechnung der Score-Werte aller Lehrerinnen und Lehrer unter Einbezug aller Schularten finden sich in Kapitel
1.



Darstellung 2-73:  Durchschnittliche Besoldungsgruppe nach Geschlecht und Alter von
Lehrerinnen und Lehrern
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Darstellung 2-73 gibt die durchschnittliche Besoldungsgruppe von Lehrerinnen und Lehrern auf Basis eines normierten Score-
Werts im jeweiligen Alter getrennt nach Geschlecht wieder. Der Score-Wert 1 steht fiir die Eingangsbesoldungsgruppe,
der Score-Wert 2 fir die 1. Beforderungsstufe, usw.

Lesebeispiel: Im Alter zwischen 45 und 49 Jahren haben Lehrer im Durchschnitt die erste Beférderung hinter sich und befinden
sich auf dem Weg zur zweiten Beférderung (Score-Wert von 2,3), Lehrerinnen derselben Altersklasse haben im Durch-
schnitt noch nicht die erste Beférderungsstufe erreicht (Score-Wert von 1,9).

Quelle: Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, Auszug aus der Beziigedatenbank 2019, Berechnungen INIFES.
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Im folgenden Berichtsteil geht es um die Verbreitung, die Situation, die Ressourcen und die
Aktivitdten der Gleichstellungsbeauftragten (GB) und Ansprechpartner/-innen (AP) in den
Dienststellen des Freistaates Bayern, der mittelbaren Staatsverwaltung und den kommunalen
Gebietskdrperschaften. Grundlage hierfir bilden die Online-Befragungen der Dienststellenlei-
tungen sowie der GB und AP selbst. Aufgrund des nochmals geanderten Befragungsinstru-
mentes (vgl. hierzu Kapitel 1.2.2) sind die Ergebnisse der aktuellen Befragungen nicht immer
vollumfanglich mit den friiheren Gleichstellungsberichten vergleichbar. Ziel der geanderten
Befragung war es, noch genauere, differenziertere und zuverlassigere Daten zu verwenden.
Zudem wurde diesmal auf die Abfrage von AP bei den kommunalen Dienststellen verzichtet,
da das Gesetz keine AP in kommunalen Dienststellen vorsieht (vgl. Art. 20 Abs. 2 BayGIG)
und die Aussagefahigkeit einer solchen Abfrage daher begrenzt ist (vgl. unten Ausfiihrungen
zu kommunalen Gebietskorperschaften).

Des Weiteren ist bei der und dem

Zu beachten, dass sich die Ricklaufquoten der Befragungen fir die beiden Erhe-
bungszeitpunkte zum Teil stark unterscheiden. So gab es beispielsweise im Jahr 2019 bei den
Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung einen Riickgang der Antworten um 30 Prozent
gegenluber dem Flnften Bericht. Solche Veranderungen kénnen im Einzelfall, insbesondere
wenn sie mit einer veranderten Zusammensetzung hinsichtlich eines bestimmten Merkmals
zusammenfallen, zu einer mangelnden Vergleichbarkeit mit den Daten des vorherigen Berichts
fuhren. Im vorliegenden Bericht ist dies beispielsweise bei der Bestellung von GB/AP der Fall.
Wahrend 2014 54 (83,1 %) der 65 Dienststellen einen GB/AP bestellt haben (vgl. hierzu Ta-
belle 3-1 auf Seite 83 des 5. Berichtes), traf dies 2019 auf 30 (66,7 %) der 45 teilnehmenden
Dienststellen zu (vgl. Darstellung 3-1). Aufgrund des Zusammentreffens beider Entwicklungen,
l&sst sich an dieser Stelle nicht mit Sicherheit sagen, ob es in diesem Bereich tatsachlich einen
negativen Trend hin zu weniger GB/AP-Bestellungen gibt, oder ob lediglich die Bereitschaft
zur Teilnahme an der Befragung abgenommen hat, wahrend die Zahl der bestellten GB/AP in
diesen Dienststellen sogar gestiegen ist. Dies muss bei der Interpretation der Ergebnisse stets
berticksichtigt werden und wird an entsprechender Stelle jeweils explizit beriicksichtigt.

Die erfolgt bei den obersten Landesbehérden und bei Dienststellen mit
Personalbefugnis gemal Art. 15 Abs. 1 BayGIG nach vorheriger interner Ausschreibung.
Dienststellen mit weniger als 100 Beschéftigten oder geringfiigigen Personalbefugnissen kon-
nen von der Bestellung von GB absehen. Diese Ausnahme gilt nicht fur die obersten Landes-
behdrden. Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung, also der Aufsicht des Freistaates
Bayern unterstehende juristische Personen des offentlichen Rechts, konnen GB bestellen,
sind hierzu jedoch nicht verpflichtet (Art. 15 Abs. 1 Satz 3 BayGIG).

Die erfolgt im Anwendungsbereich des BayGIG Uberall dort, wo ein/e GB
nicht zu bestellen ist oder von einer Bestellung abgesehen wurde, vergleiche Art. 15 Abs. 2 S.
1 BayGIG. Durch die Bestellung einer/s AP soll zum einen eine direkte Anlaufstelle fir alle
Beschaftigten der Dienststelle geschaffen werden, wenn vor Ort kein/e GB anséssig ist. Zum
anderen soll die/der AP als Unterstitzung fir die/den GB der Ubergeordneten Dienststelle fun-
gieren, wenn diese/r aufgrund der personalrechtlichen Befugnisse auch fur die Beschaftigten
der untergeordneten Dienststelle zustéandig ist. Die AP haben dabei einen weitaus kleineren



Zustandigkeitsbereich als die GB, vgl. Art. 15 Abs. 2 S. 2 BayGIG. Die ubrigen Aufgaben ei-
ner/s GB fallen nichtin den Zustandigkeitsbereich der AP, sondern werden — sofern vorhanden
—von der/m GB der jeweils zustandigen, meist der Gibergeordneten, Dienststelle wahrgenom-
men (vgl. Art. 15 Abs. 2 S. 3 BayGIG).

Die umfasst laut Art. 17 Abs. 1 BayGIG die Forderung und Uberwachung
des Vollzuges des Gesetzes und des jeweiligen Gleichstellungskonzepts sowie die Unterstut-
zung von dessen Umsetzung. Zuséatzlich férdern die GB im Rahmen der Ziele des BayGIG®’
mit eigenen Initiativen die Durchfuhrung des Gesetzes, die Verbesserung der Situation von
Frauen sowie die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit fir Frauen und Manner. Zu-
dem wirken die GB und AP im Rahmen ihrer Zustandigkeit gemaR Art. 17 Abs. 2 BayGIG an
jenen Angelegenheiten des Geschaftsbereiches mit, welche eine grundsatzliche Bedeutung
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsta-
tigkeit sowie die Sicherung der Chancengleichheit haben kdnnen. Auch die Beratung zu
Gleichstellungsfragen und die Unterstiitzung der Beschaftigten in Einzelféllen gehéren laut Art.
17 Abs. 3 BayGIG zu den Aufgaben der GB und AP.

Bei den sind Bezirke, Landkreise und kreisfreie Ge-
meinden nach Art. 20 Abs. 1 BayGIG zur Bestellung von GB verpflichtet. Flr kreisangehérige
Gemeinden sowie Verwaltungsgemeinschaften besteht dagegen zwar die Mdglichkeit, aber
keine Verpflichtung zur Bestellung von GB. Entsprechend ist es bei Nichtbestellung von GB
gesetzlich auch nicht vorgesehen, dass AP bestellt werden — anders als bei staatlichen Dienst-
stellen. Diese Dienststellen kdnnen trotzdem AP bestellen, sie unterliegen dann aber nicht den
Regelungen des BayGIG. Aus diesem Grund wurde in der aktuellen Befragung auf die Abfrage
der AP im kommunalen Bereich verzichtet. Aul3erdem kénnen die kommunalen Gebietskor-
perschaften die Aufgaben, Rechte und Pflichten der GB durch eine Satzung auch abweichend
von den gesetzlichen Vorgaben des BayGIG gestalten.

97 Die Ziele des Gesetzes sind gemaR Art. 2 BayGIG die Forderung der Erhshung des Frauenanteils in Bereichen, in denen sie
stark unterreprasentiert sind, die Forderung der Chancengleichheit und das Hinwirken auf eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit.



Das Wichtigste vorab:

88,5 Prozent der Dienststellen haben GB oder AP bestellt.

Die an der Befragung teilnehmenden Bezirke, Landkreise und kreisfreien Gemein-
den sind zu 100 Prozent ihrer Verpflichtung zur Bestellung von GB nachgekom-
men.

64,5 Prozent aller Dienststellen mit GB haben auch eine Vertretung bestellt. Eine
Vertretung fir AP haben 47,2 Prozent der Dienststellen mit AP,

Die Téatigkeit als GB und AP wird weit Gberwiegend von Frauen ausgefihrt. 90,8
Prozent der GB und 89,6 Prozent der AP sind weiblich.

In 585 (88,5 %, 2014: 88,3 %; ohne mittelbare Staats-
verwaltung) sind nach Angaben der Dienststellenleitungen GB oder AP bestellt. In 11,5 Pro-
zent der Dienststellen des Freistaates (76 Dienststellen) waren zum Zeitpunkt der Befragung
weder GB noch AP eingesetzt. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang allerdings, dass
nicht alle staatlichen Dienststellen an der Befragung teilgenommen haben (vgl. Hinweise zu
Rucklaufquoten und Nonresponse bias in Kapitel 1 sowie Einleitung zu Kapitel 3) und sich
daraus im Ergebnis auch leichte Abweichungen ergeben kdnnte.

In der sind GB oder AP nur noch in 66,7 Prozent der Dienst-
stellen tatig (2014: 83,1 %)%. Der Riuckgang in der mittelbaren Staatsverwaltung kann jedoch
nicht sicher interpretiert werden, da im Sechsten Bericht vergleichsweise wenige Dienststellen
dieses Bereiches an der Befragung teilgenommen haben (vgl. Einleitung zu Kapitel 3). Ent-
sprechend kommt den Angaben Einzelner diesmal ein hoheres Gewicht zu. Es kann nicht
ausgeschlossen werden, dass die Veranderung im Vergleich zu friheren Berichten ein Effekt
des geadnderten Antwortverhaltens ist und damit keine tatsachliche Entwicklung in der mittel-
baren Staatsverwaltung darstellt.

Bei den Dienststellen des Freistaates sind entsprechend ihrer gesetzlichen Verpflichtung in
allen GB© pestellt. Die Verteilung von GB und AP nimmt in den
nachgeordneten Verwaltungsebenen etwas ab: In der mittleren Verwaltungsebene geben
noch 90,5 Prozent (2014: 94,9 %) der Dienststellen an, GB und/oder AP bestellt zu haben, in
der unteren Verwaltungsebene liegt der Wert bei 87,6 Prozent (2014: 86,4 %) (vgl. Darstellung
3-1).

98 Bei dieser Auswertung wird nicht zwischen Dienststellen differenziert, die GB verpflichtend oder freiwillig bestellt haben (aus-
fuhrlich zum Thema Differenzierung vgl. Darstellung 3-3 und Fuf3note 102).

99 |n einigen der Dienststellen des Freistaates und des mittelbaren Staatsbereichs sind gleichzeitig sowohl GB als auch AP be-
stellt. In diesen Fallen werden die Dienststellen als Dienststellen mit einer/einem GB gezahlt.

100 |m Berichtszeitraum haben alle Dienststellen der obersten Verwaltungsebene GB bestellt. Allerdings flieRen in die Folgeaus-
wertungen teilweise nur die Antworten von 13 Dienststellen/ GB ein, da eine oberste Dienstbehérde erst kurz vor Ende des
Berichtszeitraums am 12.11.2018 gegriindet wurde (Bayerisches Staatsministerium fir Digitales) und zwei Dienststellen wah-
rend des groften Teils des Berichtszeitraums zusammengelegt waren (Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus und Bayerisches Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst, die bis zum 21.03.2018 im Staatsministerium fir Bil-
dung und Kultus, Wissenschaft und Kunst vereint waren).



In den , von denen alle zur Bestellung
von GB verpflichtet sind, haben alle an der Befragung teilnehmenden Dienststellen (60 von
103 angeschriebenen Dienststellen, vgl. auch Hinweis Kapitel 1) GB bestellt (100 %). Die ge-
setzliche Verpflichtung zur Bestellung von GB wird damit bei den teilnehmenden Dienststellen
vollumfanglich umgesetzt.

steht die Bestellung von GB frei, eine Bestellung von AP ist gesetzlich nicht vorgesehen, wes-
halb die AP in der aktuellen Erhebung nicht mehr abgefragt wurden (vgl. Verweis in Einleitung
zu Kapitel 3). Der Anteil der Dienststellen mit GB liegt bei den kreisangehdrigen Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften bei 9,8 Prozent (2014: 11,5 %, vgl. Darstellung 3-2)101, Allerdings
ist dieser leicht gesunkene Anteil wahrscheinlich der geringeren Teilnahme der kreisangeh6-
rigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften an der Befragung geschuldet. Bei der Er-
hebung zum aktuellen Bericht lag der entsprechende Rucklauf bei nur etwas mehr als zwei
Dritteln (68,3 %) des Rucklaufs im Funften Bericht.

Anteile der Dienststellen mit/ohne GB/AP nach Verwaltungsbereich

und -ebene
Dienststellen des Freistaates gesamt 661 585 88,5 76 11,5
Oberste Verwaltungsebene 15 15 100,0 0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 147 133 90,5 14 9,5
Untere Verwaltungsebene 499 437 87,6 62 12,4
Mittelbare Staatsverwaltung 45 30 66,7 15 33,3

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 60 60 100,0 0 0.0

Kreisangehorige Gemeinden/

Verwaltungsgemeinschaften 369 36 9.8 333 90,2

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Insgesamt sind in den auch im aktuellen Berichtszeitraum h&u-
figer AP als GB2 tatig (vgl. Darstellung 3-2): So sind in 53,4 Prozent der Dienststellen AP

101 pa — im Gegensatz zum Fiinften Bericht — diesmal AP bei den kommunalen Gebietskorperschaften nicht abgefragt wurden,
kann der Anteil der Dienststellen mit GB/AP aus der Darstellung 3-1 nicht mehr mit den Zahlen aus dem letzten Gleichstel-
lungsbericht verglichen werden. Um eine Tendenz im Zeitverlauf auszumachen, missen an dieser Stelle die Werte der ent-
sprechenden Dienststellen, die GB bestellt haben, miteinander verglichen werden (vgl. Darstellung 3- 2).

102 7yr Unterscheidung GB/ AP siehe Erlauterungen in der Einfilhrung von Kapitel 3.



(2014: 57,9 %) bestellt und in 35,1 Prozent der Dienststellen des Freistaates GB (2014:
30,4 %). Dabei nimmt die Verbreitung von GB in den
immer weiter ab, wogegen der Anteil an AP steigt.

Entsprechend ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Bestellung von GB sind in den Dienststellen
der ausschlielich und zu 100 Prozent GB bestellt. In der

liegt der Anteil der Dienststellen mit GB bei fast zwei Dritteln
(66,7 %). 2014 lag der Anteil bei 54,7 Prozent. Dieser Anstieg stellt allerdings nicht unbedingt
eine zeitliche Entwicklung dar, er konnte auch auf der hoheren Teilnahme von Dienststellen
an der damaligen Befragung beruhen. Mit den vorliegenden Daten kann dies nicht abschlie-
3end beurteilt werden.

Der Anteil der Dienststellen in der mittleren Verwaltungsebene mit AP ist auf 23,8 Prozent

gesunken (2014: 40,2 %). In der Uberwiegt dagegen weiterhin
der Anteil der Dienststellen mit AP (63,7 %, 2014: 63,5%) gegenuber den Dienststellen mit GB
(23,8 %, 2014 23,0%). In der geben 46,7 Prozent der Dienst-

stellen an, GB (2014: 60,0 %) und 20,0 Prozent AP (2014: 23,1 %) bestellt zu haben. Da ins-
gesamt deutlich weniger Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung an der aktuellen Er-
hebung teilgenommen haben, lasst sich aus den vorliegenden Daten kein Trend ablesen. Fest-
stellen lasst sich daran allerdings eine gesunkene Bereitschaft, an der Befragung fir den
Sechsten Gleichstellungsbericht teilzunehmen.

Bei den , bei denen die Bestellung von
AP nicht vorgesehen ist, wurde beim vorliegenden Bericht lediglich die Bestellung von GB
abgefragt. Gleiches gilt

(siehe Erlauterungen zu Darstellung 3-1).



Aufschlisselung der Dienststellen mit GB oder AP nach Verwaltungsbe-
reich und -ebene

Dienststellen des Freistaates gesamt 661 232 35,1 353 53,4
Oberste Verwaltungsebene 15 15 100,0 0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 147 98 66,7 35 23,8
Untere Verwaltungsebene 499 119 23,8 318 63,7

Mittelbare Staatsverwaltung 45 21 46,7 9 20,0

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 60 60 1000 ) )

Kreisangehdrige Gemeinden/

2 2
Verwaltungsgemeinschaften 369 36 9.8

1 Ohne Dienststellen, die sowohl GB als auch AP bestellt haben. Diese sind bei den Dienststellen mit GB ausgewiesen.

2 Beim 6. Bericht wurden bei den kreisangehérigen Gemeinden/ VG APs nicht mehr abgefragt (vgl. Verweis am Anfang Kap. 3).

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES

Wahrend die Bestellung von GB bei Dienststellen des Freistaates mit weniger als 100 Be-
schéftigten oder eingeschréankten Personalbefugnissen im Ermessen der Behorde liegt, ist die
Bestellung von GB fur gré3ere Dienststellen des Freistaates mit umfassenden Personalbefug-
nissen verbindlich. Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung kénnen GB bestellen.

Im Berichtszeitraum sind 235 (35,5 %) der befragten nach eigener
Auskunft aufgrund ihrer Grof3e und ihrer umfassenden Personalbefugnisse zur Bestellung von
GB verpflichtet'®. Diese Dienststellen kommen ihrer Verpflichtung zum tberwiegenden Teil
nach: 85,5 Prozent (2014: 81,7 %) der verpflichteten Dienststellen des Freistaates haben GB
bestellt. Im Einzelnen: In der obersten Verwaltungsebene kommen alle und in der mittleren
Verwaltungsebene nahezu alle Dienststellen ihrer Verpflichtung zur Bestellung von GB nach.
In der unteren Verwaltungsebene erfillen dagegen lediglich 75,4 Prozent der befragten
Dienststellen ihre Verpflichtung zur Bestellung von GB.

103 pje Verpflichtung zur Bestellung von GB wurde innerhalb der Online-Befragung der Dienststellenleitungen anhand folgender
Frage ermittelt: ,Ist Ihre Dienststelle gem. Art. 15 Abs. 1 BayGIG zur Bestellung einer/eines Gleichstellungsbeauftragten ver-
pflichtet?



Von den 426 staatlichen Dienststellen, in deren Ermessen die Bestellung von GB liegt, haben
31 (7,3 %) dieser Dienststellen die Bestellung von GB fiir erforderlich gehalten 104,

Darstellung 3-3: Dienststellen mit Pflicht zur Bestellung von GB sowie freiwillig bestellte
GB nach Verwaltungsbereichen

Teﬂnehmende Dienststellen mit Pflicht zu GB | Dienststellen ohne Pflicht zu GB

Dienststellen

Verpflichtung nach-
gekommen

freiwillige Bestellung

(Anzahl) (Anzahl) von GB

(Anzahl)

(Anzahl) (Anteil) (Anzahl) (Anteil)

Dienststellen des Freistaates
gesamt 661 235 201 85,5 426 31 7,3
Oberste Verwaltungsebene 15 15 15 100,0 - - -
Mittlere Verwaltungsebene 147 90 88 97,8 57 10 17,5
Untere Verwaltungsebene 499 130 98 75,4 369 21 57
Mittelbare Staatsverwaltung 45 -* -* -* 45 21 46,7
Kommunale
Gebietskorperschaften
Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Gemeinden 60 60 60 100 . ) )
Kreisangehdrige Gemeinden/ * . .
Verwaltungsgemeinschaften 369 369 36 9.8

Dienststellen dieser Verwaltungsbereiche sind allesamt nicht zur Bestellung von GB verpflichtet.
Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES*

104 1 allen folgenden Auswertungen von Kapitel 3 wurde auf eine Differenzierung zwischen Dienststellen mit gesetzlicher Ver-
pflichtung zur Bestellung von GB und solchen, die freiwillig GB bestellt haben, aus mehreren Griinden verzichtet: Zum einen
ist der Anteil an freiwillig bestellten GB im Verhaltnis zu allen bestellten GB relativ klein (13,4 Prozent bei staatlichen Dienst-
stellen, in den restlichen Verwaltungsbereichen ist die Zuordnung einheitlich bei verpflichtend oder freiwillig), zum anderen
gelten die gesetzliche Bestimmungen in weiten Teilen gleichermaf3en zwingend fur die freiwillig bestellten GB (Einzelfallent-
scheidung). Zudem ware eine Differenzierung zu kleinteilig und es bestiinde eine nur noch eingeschrankte Vergleichbarkeit
mit dem 5. Bericht.

126



Die Bestellung einer Vertretung der GB gehoért gemar Art. 16 Abs. 7 BayGIG zu den perso-
nellen und sachlichen Mitteln, die zur Erfullung der Aufgaben der GB als notwendig und ange-
messen gelten.

Von den insgesamt 3491 Dienststellen mit GB sind in 225 zusatzlich Vertretungen fir die GB
bestellt¢, Dies entspricht einem Anteil von 64,5 Prozent. Damit hat sich die kontinuierliche
Zunahme an GB-Vertretungen weiter fortgesetzt (1999: 50 %, 2004: 53,2 %, 2009: 54,4 %,
2014: 58,2 %).

In der Verwaltung des Freistaates insgesamt und der mittelbaren Staatsverwaltung liegt der
Anteil der GB, die durch eine Vertretung unterstitzt werden, jeweils bei Werten von Uber 70
Prozent (2014: Dienststellen des Freistaates 65,6 %, mittelbare Staatsverwaltung 64,1 %). Bei
der Verwaltung des Freistaates gilt weiterhin, dass der Anteil der Dienststellen mit GB-Vertre-
tung mit steigender Verwaltungsebene zunimmt. Es ist auRerdem zu konstatieren, dass der
Anteil an GB mit Vertretung in staatlichen Dienststellen im Vergleich zum vorherigen Berichts-
zeitraum merklich gestiegen ist. Gleichwohl ware eine weitere Steigerung des Anteils aus
Gleichstellungssicht durchaus wiinschenswert (vgl. Darstellung 3-4).

Bei den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden liegt der Anteil der GB, die durch
eine Vertretung unterstitzt werden, etwas niedriger (63,3 %; 2014: 64,1 %).

In den kreisangehdrigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften ist gegeniiber dem
Funften Bericht ein deutlicher Riickgang des Anteils der GB mit Vertretungen (von 24,2 % auf
11,1 %) zu beobachten, wobei hier auch die geringe Fallzahl der Gemeindeverwaltungen mit
GB relativierend berlicksichtigt werden muss (vgl. Darstellung 3-4, Darstellung 2-1).

105 wert basiert auf der Summe aller Dienststellen mit GB aus der zweiten Spalte der Darstellung 3-2.

106 Bej den Auswertungen im Abschnitt ,Vertretungen von GB und AP* wird nicht zwischen Dienststellen mit gesetzlicher Ver-
pflichtung zur Bestellung von GB und solchen, die freiwillig GB bestellt haben, differenziert (vgl. FuBnote 103).



Darstellung 3-4: Dienststellen mit Vertretungen fir GB nach Verwaltungsbereich und
-ebene

Dienststellen mit GB-Vertretung

Anzahl Anteil (Prozent)

Dienststellen des Freistaates gesamt 2,4

Oberste Verwaltungsebene 14 93,3
Mittlere Verwaltungsebene 77 78,6
Untere Verwaltungsebene 77 64,7
Mittelbare Staatsverwaltung 15 71,4

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezqke, _Landkrel_se und 38 63,3
kreisfreie Gemeinden
Kreisangehdrige Gemeinden/ Verwaltungsgemein-

schaften 4 111

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Vertretung fur AP

Zur Ernennung einer Vertretung von AP besteht dagegen keine gesetzliche Verpflichtung.
Dennoch haben mit 47,2 Prozent fast die Halfte (2014: 45,0 %) der Dienststellen mit AP zu-
séatzlich eine Vertretung bestellt. Bei den Dienststellen des Freistaates werden in der Regel
etwas weniger als die Halfte der AP durch eine Vertretung unterstitzt. Lediglich bei den Dienst-
stellen der mittleren Verwaltungsebene ist im Vergleich zum Finften Bericht hier ein gréRerer
Rickgang auf 39,2 Prozent zu verzeichnen (2014: 49,2 %). In der mittelbaren Staatsverwal-
tung sind AP-Vertretungen weiterhin deutlich seltener (vgl. Darstellung 3-5).

128



Dienststellen mit Vertretung der AP nach Verwaltungsbereich und
-ebene

Dienststellen des Freistaates gesamt 183 47,7

Oberste Verwaltungsebene - -

Mittlere Verwaltungsebene 20 39,2
Untere Verwaltungsebene 163 49,1
Mittelbare Staatsverwaltung 3 30,0

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Gemeinden*

Kreisangehorige Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften*

* Die Bestellung von AP in kommunalen Gebietskorperschaften ist nicht vorgesehen, und damit auch keine AP-Vertretung. Daher
wurde diese Frage nicht mehr gestellt (vgl. Verweis am Anfang Kap. 3)

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Art. 15 Abs. 1 Satz 1 BayGIG sieht zwingend eine interne Ausschreibung bei Neubesetzung
der Stelle der GB vor'’. Die Erhebung im Rahmen dieses Berichts ergab einen vermeintlich
deutlichen Unterschied im Verfahren zur Bestellung einer GB, abhangig von den verschiede-
nen Verwaltungsbereichen und -ebenen — auch im Vergleich zum Fiinften Bericht: In der

wurden 93,3 Prozent! der GB-Stellen ausgeschrieben (2014:
100 %), in der mittleren Verwaltungsebene liegt der Anteil bei knapp 70 Prozent (2014: 81,3 %)
und in der unteren Verwaltungsebene ist der Anteil auf 46,2 Prozent (2014: 37,4 %) gestiegen.
Insgesamt erfolgt die Bestellung der GB damit in 56,2 Prozent aller Dienststellen mit GB (2014:
52,6 %) durch Ausschreibung. Es ware jedoch mdglich, dass die Dienststellen bei der Beant-
wortung der Frage, ob vor der Bestellung eine Ausschreibung erfolgt ist nur auf ihre jeweils
letzte Bestellung der GB Bezug genommen haben. Dass ein relativ hoher Anteil der Dienst-

107 Ejne bereits besetzte GB-Stelle kann ohne Ausschreibung verlangert werden, Art. 15 Abs. 3 S. 1 BayGIG. Die Frage im
Rahmen der Erhebung differenzierte nicht nach erstmaliger oder wiederholter Bestellung.

108 Eine der Dienststellen in der obersten Verwaltungsebene hat angegeben, die Bestellung von GB ohne Ausschreibung vorge-
nommen zu haben. Dies steht méglicherweise im Zusammenhang mit der erneuten Teilung zweier Ministerien (Staatsminis-
terium fur Unterricht und Kultus und das Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst), die bis zum 21.03.2018 im Staats-
ministerium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst vereint waren.



stellen angibt, keine Ausschreibung durchgefuhrt zu haben kdnnte auch darauf zuriickzufih-
ren sein, dass diese Dienststellen ihre jeweiligen GB bereits zum wiederholten Mal — und damit
zurecht ohne Ausschreibung — bestellt haben.

Die Angaben fur die von 81 Prozent (2014: 66,7 %) haben eine
vergleichsweise geringe Aussagekraft, da sie auf nur sehr wenigen Antworten beruhen und so
die deutliche Veradnderung zum Funften Gleichstellungsbericht zustande gekommen sein
kénnte. In den wurden etwa zwei Drittel
der Stellen (66,7 %) ausgeschrieben. 2014 lag der Wert noch bei 73,1 Prozent. Tendenziell
geht der Anteil an GB-Bestellungen mit vorhergehender Ausschreibung in diesem Bereich also
zurlck. Das Gesetz schreibt allerdings hier auch nur vor, dass die Stellenbesetzung in der
Regel nach vorheriger Ausschreibung erfolgen soll (vgl. Art. 20 Abs. 1 Satz 1 BayGIG). Der
Anteil der ausgeschriebenen Stellen liegt bei den lediglich bei
gut 5 Prozent (2014: 6,5 %). In diesem Bereich ist aber auch die Bestellung von GB freiwillig
(vgl. Darstellung 3-6).

Ausschreibung der Stelle als GB nach Verwaltungsebene, in Prozent

Dienststellen des Freistaates gesamt 59,1 40,9
Oberste Verwaltungsebene 93,3 6,7
Mittlere Verwaltungsebene 69,4 30,6
Untere Verwaltungsebene 46,2 53,8

Mittelbare Staatsverwaltung 81,0 19,0

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 66,7 33,3

Kreisangehorige Gemeinden/

Verwaltungsgemeinschaften 56 88,9 56

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Nach dem BayGIG kénnen sowohl Frauen als auch Manner zu GB und AP bestellt werden.
Die Tatigkeit als GB und AP wird aber Uberwiegend von Frauen ausgetbt: So sind in der ge-
samten staatlichen und kommunalen Verwaltung 90,8 Prozent der GB (2014: 90,6 %) und 89,6
Prozent der AP (2014: 85,1 %) weiblich. Lediglich in der obersten Verwaltungsebene liegt der



Manneranteil bei GB mit 13,3 Prozent (2014: 7,7 %) etwas hdher als der Anteil in der restlichen
staatlichen Verwaltung. Die GB der kreisangehtrigen Gemeinden erreichen mit 27,8 Prozent
den hochsten Manneranteil; dieser Wert hat sich auch im Vergleich zum letzten Bericht (2014:
17,5 %) nochmals deutlich erhéht (vgl. Darstellung 3-7).

In der mittelbaren Staatsverwaltung sind ausschlie3lich Frauen als GB bestellt (2014: 92,7 %),
auch hier gilt wieder, dass die Angaben auf wenigen Fallzahlen im Vergleich zum letzten Be-
richt beruhen.

Der Anteil mannlicher AP liegt in staatlichen Dienststellen bei etwa 10 Prozent.

Darstellung 3-7: Frauen- und Méanneranteile an den GB und AP nach Verwaltungsbereich
und -ebene*, 2019, in Prozent

Frauen Manner Frauen Manner
T
Dienststellen des Freistaates gesamt 0,9 9,1 89,6 10,4
Oberste Verwaltungsebene 86,7 13,3 0,0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 91,8 8,2 90,2 9,8
Untere Verwaltungsebene 90,8 9,2 89,5 10,5
Mittelbare Staatsverwaltung 100,0 0,0 90,0 10,0

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezwke, !_andkre|§e und 98,3 17 ) )
kreisfreie Gemeinden
Kreisangehorige Gemeinden/

Verwaltungsgemeinschaften 2.2 21.8 ) )

* In die Berechnung sind lediglich Dienststellen, die GB oder AP bestellt haben, eingeflossen.
Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Auch die Vertretungen der GB und AP, sofern welche bestellt wurden, sind weit iberwiegend
weiblich. Im Vergleich zu der Geschlechterverteilung bei GB und AP selbst fallt bei den Ver-
tretungen jedoch auf, dass der Manneranteil hier teilweise doppelt so hoch ist. So sind bei-
spielsweise 9,1 Prozent der GB staatlicher Dienststellen Manner, wohingegen dies auf 19,2
Prozent ihrer Vertretungen zutrifft. Lediglich in der obersten Verwaltungsebene, wo bereits der
Manneranteil unter den GB vergleichsweise hoch ist, fallt der Unterschied geringer aus. In
Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung sind alle AP-Vertretungen weiblich.
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Darstellung 3-8: Frauen- und Manneranteile an den Vertretungen von GB und AP nach
Verwaltungsbereich und -ebene*, 2019, in Prozent

Frauen Manner Frauen Manner

Dienststellen des Freistaates gesamt 0,8 9,6 71,7 8,3
Oberste Verwaltungsebene 76,9 23,1 - -

Mittlere Verwaltungsebene 80,5 19,5 80,0 20,0

Untere Verwaltungsebene 80,8 19,2 70,6 29,4
Mittelbare Staatsverwaltung 80,0 20,0 100,0 -
Kommunale Gebietskdrperschaften 85,7 14,3 - -
Bezirke, Landkreise und 895 10,5 ) )

kreisfreie Gemeinden
Kreisangehorige Gemeinden/ 50,0 50,0 ) )
Verwaltungsgemeinschaften

* In die Berechnung sind lediglich Dienststellen, die GB oder AP bestellt haben, eingeflossen.
Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
Berechnung INIFES

3.2 Ressourcen der Gleichstellungsbeauftragten

Die Auswertungen des Kapitels 3.2 stellen die zeitlichen, personellen und finanziellen Res-
sourcen der GB vor. Aufgrund der Grof3e der Dienststellen und der unterschiedlichen Aufga-
benprofile der GB gibt es insbesondere bei den kommunalen Gebietskorperschaften deutliche
Unterschiede zwischen Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden auf der einen Seite
und kreisangehodrigen Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften auf der anderen Seite.

3.2.1 Freistellung der Gleichstellungsbeauftragten von anderen Tatigkeiten

Das Wichtigste vorab:

« Kommunale GB haben im Vergleich zu GB an staatlichen Dienststellen zumeist einen
deutlich weiteren Tatigkeitsbereich. Aufgrund der daraus folgenden Unterschiede ist
hier stets eine getrennte Betrachtung der Zahlen fir kommunale und staatliche GB
geboten. Vergleiche der Zahlen sind ebenso wenig statthaft wie die Bildung eines
Durchschnitts.

« In den Dienststellen des Freistaates sind GB in 4,9 Prozent der Félle vollstéandig von
weiteren dienstlichen Téatigkeiten freigestellt. Bei den Bezirken, Landkreisen und kreis-
freien Gemeinden trifft dies auf 44,9 Prozent der GB (2014: 28,9 %) zu. In diesem
Bereich liegt eine deutliche Steigerung im Vergleich zum letzten Bericht vor.
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VVon der Maglichkeit zu zeitlichen Regelungen fiir die Tatigkeit als GB wird in den
staatlichen Dienststellen in 13,4 Prozent der Félle Gebrauch gemacht. Bei Bezirken,
Landkreisen und kreisfreien Gemeinden sind zeitliche Regelungen sehr verbreitet
(71,7 %).

Eine Entlastung der GB von anderen dienstlichen Aufgaben findet in Dienststellen ohne
feste Regelungen zum zeitlichen Umfang der Tatigkeit als GB nur in einem geringen
Ausmal3 statt.

Uber ein eigenes Budget verfiigen hauptsachlich GB in Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Gemeinden (88,5 %). In staatlichen Dienststellen kdnnen 4,3 Prozent der
GB auf ein eigenes Budget zugreifen.

Ein Grof3teil der GB in Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden (86,2 %) hat
bereits an Fortbildungsmalnahmen zum BayGIG oder zur Gleichstellungsarbeit teil-
genommen. FUr staatliche GB liegt dieser Anteil bei 66,8 %.

44,4 Prozent der GB haben eine weitere Funktion neben ihrer dienstlichen Tatigkeit
inne (z.B. Personalvertretung).

Zunéchst wird dargestellt, Uber welche zeitlichen Ressourcen die GB verfiigen. Gemalf Art.
16 Abs. 6 BayGIG sind die GB von ihren sonstigen dienstlichen Tatigkeiten freizustellen, wenn
und soweit es nach Art und Umfang der Dienststelle zur ordnungsgemaien Wahrnehmung
ihrer Aufgaben notwendig ist. Damit bleibt das Ob und Wie einer konkreten Regelung der Ent-
lastung der GB eine Aufgabe der einzelnen Dienststellen.

Gut 16 Prozent (2014: 10 %) aller GB sind fur die Austibung ihrer Funktion vollstéandig von
dienstlichen Aufgaben freigestelltl®®, Etwa 83 Prozent der GB sind mit weiteren dienstlichen
Aufgaben betraut. Bei der vollstandigen Freistellung von dienstlichen Aufgaben bestehen
grol3e Unterschiede zwischen staatlichen und kommunalen Dienststellen. So sind nur knapp
5 Prozent der vollsténdig von anderen dienstlichen Aufgaben
freigestellt. Insbesondere in der obersten und unteren Verwaltungsebene gibt es keine bzw.
fast keine GB ohne weitere dienstliche Tatigkeiten.

Dagegen haben die

mit einem — auch im Vergleich zum letzten Bericht — deutlich gestiegenen Anteil von 44,9
Prozent (2014: 28,9 %)1° keine weitere dienstliche Tatigkeit (vgl. Darstellung 3-9). Ein Grund
fur die umfangreichere Freistellung in diesem Verwaltungsbereich durfte sein, dass kommu-
nale GB — im Gegensatz zu GB staatlicher Dienststellen — nicht nur fir die Beschéftigten der
Dienststelle zustandig sind (interne Gleichstellungsarbeit), sondern auch fiir die Gleichstellung
in ihrer Gebietskérperschaft (externe Gleichstellungsarbeit)it,

109 Allerdings sagt die vollstandige Freistellung nichts tiber den zeitlichen Umfang der GB-Tatigkeit aus, da an dieser Stelle
lediglich danach gefragt wurde, ob die Befragten ausschlie3lich als GB/AP tatig sind oder gleichzeitig weitere dienstliche
Tatigkeiten ausiiben, nicht jedoch, in welchem Stundenumfang dies geschieht. So kdnnen bspw. sowohl Vollzeit- als auch
Teilzeitkréfte gleichermalen von ihren Aufgaben vollsténdig freigestellt werden.

110 pa die Beteiligung von Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden sowohl im 5. wie auch im 6. Bericht bei etwa 90
Prozent liegt (vgl. hierzu Kapitel 1 Ricklaufquoten), kann hier von einer zeitlichen Entwicklung ausgegangen werden.

111 vergleiche zum unterschiedlichen Aufgabenbereich Art. 17 BayGIG fir die GB staatlicher Dienststellen und Art. 20 BayGIG
fur kommunale GB.



For die liegt der Wert der GB, die angeben, vollumfanglich
freigestellt zu sein, bei 40 Prozent und verzeichnet damit eine Steigerung um tber 30 Prozent-
punkte im Vergleich zum Finften Bericht (2014: 7,5 %). Allerdings ist 2019 der Rucklauf der
GB aus kreisangehorigen Gemeinden deutlich héher als im vorherigen Bericht (2019: 402;
2014: 182), weshalb die Bewertung der zeitlichen Entwicklung nur eingeschrankt moglich ist.
Es ist aber davon auszugehen, dass der aktuell erhobene Wert wegen des hdheren Ricklaufs
der Wirklichkeit naherkommit.

Vollstandig freigestellte GB und AP mit weiteren dienstlichen Téatigkei-
ten, 2019, in Prozent

Alle Dienststellen mit GB 83,6
Oberste
Verwaltungsebene LY
Dienststellen des )
Freistaates S Mittlere 89.7
Verwaltungsebene !
Untere
Mittelbare 98,0
Verwaltungsebene !
Staatsverwaltung i 9

Bezirke, Landkreise,

kreisfr. Gemeinden 2L
Ich bin ausschlielich als GB/AP tatig
kreisanggh()rige 60.0 Ich Ube eine weitere dienstliche
Gemeinden ! Tatigkeit aus
0 50 100

Quelle: Online-Befragung der GB (AP) der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskorperschaften
2019, Berechnung INIFES.

24,4 Prozent (2014: 24,3 %) aller Dienststellenleitungen!'2 mit GB geben an, dass Regelungen
zum zeitlichen Umfang der GB-Tétigkeit bestehen. Die vollstandig freigestellten GB sind bei
den GB mit zeitlicher Regelung eingeschlossen. Die befragten GB berichten etwas haufiger
von zeitlichen Regelungen als die Vergleichsgruppe zum vorhergehenden Bericht: Hier geben
insgesamt 29,3 Prozent (2014: 27,6 %) an, dass es eine Regelung zum zeitlichen Umfang
ihrer GB-Tatigkeit gibt.

Auch im aktuellen Berichtszeitraum sind mit deutlichem Abstand zeitliche Regelungen fir GB
am haufigsten bei den verbreitet. Nach
Auskunft der Dienststellenleitungen sind in 71,7 Prozent (2014: 66,2 %) dieser Verwaltungen
zeitliche Regelungen festgelegt. In der geben
13,4 Prozent der Dienstellenleitungen sowie 15,2 Prozent der GB an, dass in ihren Dienststel-
len solche Zeitregelungen existieren. In der liegt der Anteil der
GB mit zeitlicher Regelung nach Angaben der Dienststellen 2019 bei 23,1 Prozent gegentuber

112 Fijr die Erfassung der Tatigkeiten der GB wurden sowohl die Dienststellen, als auch die GB befragt.



30,8 Prozent im Jahr 2014. Allerdings handelt es sich hierbei nicht unbedingt um einen Ab-
wartstrend, da die Berechnungen naturgeman auf sehr geringen Fallzahlen beruhen und des-
halb einer einzigen abweichenden Antwort ein erhebliches Gewicht zukommt. Vor diesem Hin-
tergrund kann der im Vergleich zum Finften Bericht geringere Anteil von Dienststellen mit
zeitlichen Regelungen auch daraus resultieren, dass zwei Ministerien (Staatsministerium fr
Unterricht und Kultus sowie Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst) im vorherigen Be-
richt getrennt und nun als eines erfasst wurden, weil sie im aktuellen Berichtszeitraum die
Uberwiegende Zeit tber in einem Ministerium zusammengefasst waren (Staatsministerium fur
Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst)13,

Zudem weichen die Angaben der vom Vergleichswert
deutlich ab: Es geben 38,5 Prozent (2014: 30,8 %) an, eine Zeitregelung zu haben. Auch hier
kommt, aufgrund der geringen Zahl der Dienststellen in der obersten Verwaltungsebene, ein-
zelnen (abweichenden) Antworten ein hohes Gewicht zu. Daruber hinaus ist es moglich, dass
GB - im Gegensatz zu den Dienststellen — auch Absprachen mit Vorgesetzten als zeitliche
Regelungen einordnen sowie Regelungen berticksichtigen, die erst nach dem Stichtag getrof-
fen wurden. In der unteren Verwaltungsebene sind zeitliche Regelungen immer noch sehr we-
nig vorhanden, allerdings hat sich der Wert seit dem letzten Untersuchungsbericht von unter
einem Prozent auf jetzt 4,2 Prozent (Angabe der Dienststellenleitungen) bzw. auf 6,2 Prozent
(Angaben der GB) erhoht (vgl. Darstellung 3-10).

Die relativ hohe Ubereinstimmung der Angaben beider Befragtengruppen lasst darauf schlie-
3en, dass auch bei der aktuellen Erhebung ein realitdtsnahes Bild erfasst wurde. Die Angaben
sind im Wesentlichen mit den erhobenen Zahlen aus dem Finften Bericht vergleichbar. Gro-
Rere Abweichungen gibt es lediglich bei der obersten Verwaltungsebene sowie bei der mittel-
baren Staatsverwaltung. Im letzteren Fall kann diese jedoch nicht vom Effekt des veranderten
Antwortverhaltens isoliert werden4,

113 pas StMBKWK bestand vom 10.10.2013 bis zum 21.03.2018.
114 vergleiche den Hinweis zum Riicklauf in der Einleitung zu Kapitel 3 sowie Kapitel 1.



Darstellung 3-10:  Anteil der Dienststellen mit Regelung zum zeitlichen Umfang der GB-
Tatigkeitl, in Prozent

Anteil der Dienststellen
mit zeitlicher Regelung fiir GB-Tatigkeiten

Angaben der Dienststellenlei-

tungen Angaben der GB

Dienststellen insgesamt

Dienststellen des Freistaates gesamt 13,4 15,2
Oberste Verwaltungsebene 23,1 38,5
Mittlere Verwaltungsebene 23,5 23,0
Untere Verwaltungsebene 4,2 6,2

Mittelbare Staatsverwaltung 33,3 31,3

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und 2
kreisfreie Gemeinden i 64,4
Kreisangehdrige Gemeinden/ Verwaltungsgemein-

2
schaften 111 14,3

1 In die Berechnungen sind nur Dienststellen mit GB eingeflossen.

2 An dieser Stelle konnten vollzeittatige GB, fir die keine weiteren zeitlichen Regelungen vorliegen, nicht als vollstandig freige-
stellte GB berlicksichtigt werden, da die entsprechende Frage im Fragebogen 2b fehlt.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskdrperschaften
2019, Berechnung INIFES

Durchschnittlich geregelter Stundenumfang fur Gleichstellungsbeauftragten-Tatigkeit

Die Dienststellenleitungen geben an, dass der Umfang der zeitlichen Regelungen bei durch-
schnittlich 15,4 Stunden je Woche (2014: 16,7 Stunden) liegt. Die GB selbst geben an, im
Durchschnitt 16,9 Stunden je Woche (2014: 17,3 Stunden) zur Verfigung zu haben. Beide
Werte liegen damit geringfligig niedriger als noch im letzten Untersuchungsbericht. Die
Spanne des geregelten zeitlichen Umfangs fir die Téatigkeit als GB reicht von unter einer
Stunde bis 40 Stunden die Woche, die die GB nach Aussage der Dienststellen und der GB zur
Verfigung haben. Sowohl staatliche Dienststellen als auch GB geben am haufigsten an, eine
Regelung uber 6-8 Stunden die Woche zu haben. Bei kommunalen Dienststellen und GB liegt
die haufigste Regelungsdauer bei etwa 19 Stunden.

Ausgehend von den unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen der kommunalen und staatli-
chen GB ist dabei noch festzuhalten: GB in Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden
sind durchschnittlich mit einem Stundenbudget von 18,4 Stunden je Woche ausgestattet, GB
der Dienststellen des Freistaates mit 13,6 Stunden je Woche.
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Umfang der zeitlichen Regelungen der GB-Tatigkeit, in Stunden je
Woche

Dienststellen des Freistaates gesamt 11,2 13,6

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 18,4 18,4

Nur Dienststellen mit zeitlicher Regelung fur GB bzw. vollstandiger GB-Freistellung.

Fir kreisangehorige Gemeinden sowie Verwaltungsgemeinschaften kann aufgrund zu geringer Fallzahlen (<5 Falle) kein
Durchschnitt ausgewiesen werden.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskorperschaften
2019, Berechnung INIFES

Auch ohne eine festgeschriebene zeitliche Regelung haben Dienststellen die Moglichkeit, die
GB von dienstlichen Aufgaben zu entlasten. Im aktuellen Berichtszeitraum entlasten 7,5 Pro-
zent der Dienststellen ohne zeitliche Regelungen ihre GB generell. Damit I&sst sich im Jahr
2019 eine schwache Umkehr des im vorherigen Bericht konstatierten negativen Trends ver-
zeichnen. Die Befragung zum Flnften Bericht kam noch zu dem Ergebnis, dass 4,7 Prozent
der Dienststellen ohne zeitliche Regelung angaben, ihre GB generell zu entlasten, 2009 waren
es noch 5,6 Prozent. 12,6 Prozent der Dienststellen entlasteten im Jahr 2014 ihre GB fallweise
(2009: 21,6 %). Im aktuellen Berichtszeitraum traf dies auf 13,1 Prozent der Dienststellen ohne
zeitliche Regelungen zu. Allerdings lag der zeitliche Umfang dieser Entlastungen — wie schon
im Funften Bericht — mit durchschnittlich 7,6 Wochenstunden deutlich niedriger als in Dienst-
stellen mit zeitlicher Regelung. Trotz der leicht gestiegenen Werte zeigt sich, dass eine Ent-
lastung der GB in Dienststellen auf3erhalb von fixierten Regelungen eher in einem geringen
Ausmal stattfindet.

Knapp die Halfte (49,8 %) der Gleichstellungsbeauftragten in der gesamten Verwaltung des
Freistaates Bayern sind in Vollzeit oder vollzeitnah beschaftigt (2014: 53,7 %). 35,5 Prozent
(2014: 38,5 %) sind in Teilzeit im Umfang von Uber 50 bis 90 Prozent einer Vollzeitstelle tétig.
Der Anteil der GB in vollzeitferner Teilzeit ist dagegen deutlich auf fast 15 Prozent (2014:
7,8 %) gestiegen. Der hiochste Anteil an teilzeitbeschaftigten GB liegt mit fast zwei Dritteln
(2014: 63,8 %) weiterhin bei den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden (vgl. Dar-
stellung 3-12).



Darstellung 3-12:  Beschaftigungsumfang der Gesamttéatigkeit der GB nach Verwaltungs-
bereich und -ebene, in Prozent

Teilzeit Vollzeitferne
50% bis Teilzeit
unter 90% unter 50%

Vollzeit
90% bis 100%

Dienststellen mit GB insgesamt 49,8

Dienststellen des Freistaates gesamt 59,2 31,3 9,5
Oberste Verwaltungsebene 92,3 7,7 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 59,2 33,8 7,0
Untere Verwaltungsebene 54,7 32,6 12,6
Mittelbare Staatsverwaltung 50,0 27,8 22,2
Kommunale Gebietskdrperschaften 36,3 42,7 21,0
Bezqke, !_andkrel_se und 341 49.4 16,5

kreisfreie Gemeinden
Kreisangehdrige Gemeinden/ Verwaltungsgemein- 41,0 28,2 30,8

schaften

Anmerkung: Prozentsummen ungleich 100 Prozent resultieren aus den Rundungen der einzelnen Prozentwerte.
Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES

3.2.5 Ausstattung der Gleichstellungsbeauftragten mit eigenem Budget und Mitarbei-
tenden

Neben zeitlichen Ressourcen spielen auch finanzielle und personelle Ressourcen eine Rolle.
Art. 16 Abs. 7 BayGIG schreibt vor, dass die GB mit den zur Erfillung ihrer Aufgaben (wie
bspw. der Unterstiitzung und Beratung von Einzelféallen, Erarbeitung von Informationsmateri-
alien, Durchfihrung von Informationsveranstaltungen sowie Bindelung von Anregungen und
Einleiten von geeigneten Mallnahmen, um die Chancengleichheit zu verbessern) notwendigen
und angemessenen personellentts und sachlichen Mitteln auszustatten sind.

Den Befragungsergebnissen zufolge gilt: Mit eigenen Budgets oder Mitarbeitenden sind wei-
terhin vor allem GB bei den kommunalen Gebietskdrperschaften ausgestattet.

Nach eigenen Angaben verfligen 88,5 Prozent (2014: 87,1 %) der befragten GB in den Bezir-
ken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden tber ein eigenes Budget, das im Vergleich
zum Finften Bericht deutlich gestiegen ist und im Durchschnitt bei 9.771 Euro jahrlich (2014:
7.554 €) liegt. Die Spannweite dieser Budgets bewegt sich im aktuellen Berichtszeitraum zwi-

115 Beij den folgenden Auswertungen werden Vertretungen der GB nicht zu den Mitarbeitenden bzw. personellen Mitteln gezahlt,
da diese separat abgefragt und dargestellt werden (vgl. Kapitel 3.1.1).
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schen 500 € und 112.000 €. Am haufigsten stehen GB 2.000 € zur Verfiigung, wahrend Bud-
gets ab 19.000 € nur noch Einzelfalle darstellen. GB der
sind mit Budgets zwischen 500 € und 4.000 € ausgestattet.

Aus der konnen 4,3 Prozent (2014: 2,6 %) der
GB auf ein eigenes zugreifen (vgl. Darstellung 3-13). Im Durchschnitt stehen den GB
hier 1.930 € zur Verfigung, die Budgets bewegen sich an dieser Stelle zwischen 300 € und
5.000 €. Die Halfte der GB staatlicher Dienststellen verfligt Giber maximal 1.500 €.

Der Anteil der GB mit liegt 2019 fir alle Dienststellen bei 13,3 Prozent (2014:
11,4 %). In den Dienststellen des Freistaates hat sich der Anteil kaum veréndert (3,8 %; 2014:
3,2 %). In den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden ist der Anteil der GB mit
Mitarbeitenden nach wie vor deutlich am hdchsten: In 36,8 Prozent (2014: 35,5 %) der Bezirke,
Landkreise und kreisfreien Gemeinden werden die GB durch weitere Mitarbeitende unterstitzt.
In den Gbrigen Verwaltungsbereichen sind den GB nur in wenigen Fallen Mitarbeitende zuge-
ordnet.

Anteil der GB mit eigenem Budget und mit Mitarbeitenden nach Verwal-
tungsbereich, in Prozent

Dienststellen des Freistaates 4,3 3,8
Mittelbare Staatsverwaltung 16,7 11,1
Kommunale Gebietskdrperschaften 66,7 27,1

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 88,5 36,8

Kreisangehorige Gemeinden/

. 21,4 7,1
Verwaltungsgemeinschaften ' ’

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Laut Art. 16 Abs. 6 Satz 2 BayGIG sind GB von dienstlichen Tatigkeiten freizustellen, wenn
diese an Fortbildungsveranstaltungen zur Vermittlung von notwendigen Kenntnissen fur die
Tatigkeit als GB teilnehmen.

Insgesamt geben 69,8 Prozent (2014: 64,8 %) der an der Befragung beteiligten GB an, einmal
oder mehrmals an FortbildungsmafRnahmen zum BayGIG oder zur Gleichstellungsarbeit teil-
genommen zu haben. Bei den ist die



Teilnahme an Fortbildungen mit 86,2 Prozent besonders hoch (2014: 87,1 %). In diesem Be-
reich sind auch weiterhin mehrfache Teilnahmen an FortbildungsmalRnahmen besonders hau-
fig (64,4 %; 2014: 71,0 %). Bei den ist ein deutlicher Anstieg
auf 45,2 Prozent (2014: 25,6 %) zu verzeichnen.

Im Vergleich zum Finften Bericht (2014: 64,8 %) ist fur alle Dienststellen mit GB ein leichter
Anstieg der Teilnahmen an Fortbildungsveranstaltungen zum BayGIG zu verzeichnen
(69,8 %). Fur die insgesamt gilt dies fur 66,9 % der GB
(2014: 63,4 %). In der unteren Verwaltungsebene haben 53,6 Prozent der GB (2014: 52,5 %)
und bei den kreisangehdrigen Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaften 45,2 Prozent (2014:
25,6 %) der GB an einer entsprechenden Fortbildung teilgenommen.

Teilnahme der GB an Fortbildungsmaflinahmen zum BayGIG oder zur
Gleichstellungsarbeit, in Prozent der GB

Dienststellen des Freistaates 40,8 26,1 33,2
Oberste Verwaltungsebene 53,8 23,1 23,1
Mittlere Verwaltungsebene 44,6 37,8 17,6
Untere Verwaltungsebene 36,1 17,5 46,4

Mittelbare Staatsverwaltung 55,6 22,2 22,2

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 64,4 218 138

Kreisangehorige Gemeinden/

: 26,2 19,0 54,8
Verwaltungsgemeinschaften

Anmerkung: Prozentsummen ungleich 100 Prozent resultieren aus den Rundungen der einzelnen Prozentwerte.
Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskodrperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Die folgenden Ergebnisse des Sechsten Berichtes sind mit dem friiheren Bericht nur bedingt
vergleichbar, da dieses Mal in den kommunalen Gebietskdrperschaften keine AP mehr ange-
schrieben wurden (vgl. Einleitung Kapitel 3). 2014 haben noch 142 AP aus kreisangehdrigen
Gemeinden an der Erhebung zum Funften Bericht teilgenommen. Zudem beteiligten sich an
der aktuellen Befragung etwas weniger AP (315; 2014: 355 AP) der Dienststellen des Frei-
staates Bayern und der mittelbaren Staatsverwaltung.

Mehr als zwei Drittel (68,7 %) der aktuell befragten AP haben einmal oder mehrfach an Fort-
bildungen zum BayGIG oder zur Gleichstellungsarbeit teilgenommen. In der mittleren und der



unteren Verwaltungsebene sind die entsprechenden Werte mit 68,9 Prozent bzw. 69,7 Prozent
am hochsten (Darstellung 3-15). Die vergleichsweise niedrigste Teilnahmequote haben AP
der Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung (45,5 %).

Insgesamt haben noch gut 30 Prozent der AP nicht an einer entsprechenden Fortbildung teil-
genommen, in der mittelbaren Staatsverwaltung liegt der Anteil mit 54,5 Prozent noch deutlich
hoher.

Teilnahme der AP an FortbildungsmalRhahmen zum BayGIG oder zur
Gleichstellungsarbeit, in Prozent der AP

Dienststellen des Freistaates 31,5 38,1 30,5
Oberste Verwaltungsebene 0,0 0,0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 37,8 31,1 31,1
Untere Verwaltungsebene 30,4 39,3 30,4

Mittelbare Staatsverwaltung 18,2 27,3 54,5

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Gemeinden

Kreisangehorige Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften

Anmerkung: Prozentsummen ungleich 100 Prozent resultieren aus den Rundungen der einzelnen Prozentwerte.

*Die Werte wurden in der Erhebung zum 6. Bericht nicht mehr abgefragt (vgl. Erklarung zu Beginn des Kapitels 3)

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
Berechnung INIFES

Die Funktion der GB wird haufig mit der Ausiibung weiterer Sonderfunktionen wie der Perso-
nalvertretung, der Schwerbehindertenvertretung oder sonstigen Funktionen neben der dienst-
lichen Tatigkeit verbunden: So haben 44,4 Prozent (2014: 41,1 %) der GB eine weitere Funk-
tion neben ihrer dienstlichen Tatigkeit inne. Besonders stark verbreitet ist diese mehrfache
Funktionsausiibung nach wie vor in Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden, wo
knapp die Halfte der GB (49,4 %, 2014: 52,7 %) mindestens eine weitere Funktion ausubt. In
den Dienststellen des Freistaates Bayern werden unabhangig von der Verwaltungsebene
ebenfalls haufig mehrere Funktionen ausgetbt (42,9 %). Lediglich in den kreisangehdrigen
Gemeinden hat nur ein Drittel der GB eine weitere Funktion.

Am haufigsten sind GB mit Sonderfunktionen in der Personalvertretung tatig (17,5 %), deutlich
seltener in der Schwerbehindertenvertretung (4,2 %; 2014: 3,9 %). Etwa ein Viertel der GB



(24,2 %) uben sonstige Funktionen aus, wobei die Ubernahme sonstiger Funktionen nach wie
vor mit einem Anteil von 37,9 Prozent (2014: 38,7 %) bei den GB der Bezirke, Landkreise und
kreisfreien Gemeinden am haufigsten verbreitet ist (vgl. Darstellung 3-16).

Darstellung 3-16:  Weitere Funktionen der GB neben der sonstigen dienstlichen Tatigkeit
nach Verwaltungsbereich und -ebene, in Prozent

GB darunter: (€]=)
MIT Schwerbe- : OHNE
WEITERER Personal- P — Sonstige WEITERE

FUNKTION vertretung vertretung Funktion FUNKTION

Dienststellen gesamt

Dienststellen des Freistaates 42,9 22,3 4,3 16,8 57,1
Oberste Verwaltungsebene 38,5 0,0 0,0 30,8 61,5
Mittlere Verwaltungsebene 45,9 18,9 2,7 20,3 54,1
Untere Verwaltungsebene 41,2 27,8 6,2 12,4 58,8

Mittelbare Staatsverwaltung 61,1 111 0,0 33,3 38,9

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und 49,4 10,3 2.3 37,9 50,6

kreisfreie Gemeinden

Kreisangehorige G'emelnden/ 333 143 95 238 66.7

Verwaltungsgemeinschaften

Anmerkung: Bei der Angabe der Funktionen waren Mehrfachnennungen méglich, wodurch die Summen der GB in Funktionen die
Gesamtsumme der GB mit Sonderfunktion Ubersteigt

Quelle: Online-Befragung der GB der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnungen INIFES.

142



Das Wichtigste vorab:

In etwa zwei Dritteln der Dienststellen (69,6 % nach Angaben der Dienststellenlei-
tung, 61,6 % nach Angaben der GB/AP) nehmen GB bzw. AP an den Monatsgespra-
chen der Dienststelle mit der Personalvertretung teil.

76,3 Prozent der Dienststellen mit Personalbefugnissen geben an, die GB spatestens
gleichzeitig mit der Personalvertretung Gber Personalangelegenheiten zu informieren.

Im Vergleich zum letzten Bericht ist die Beteiligung der GB an personellen, gleichstel-
lungsrelevanten Mal3nahmen rucklaufig.

Der Anteil der GB, die im betrachteten Zeitfenster Antrage auf Beteiligung in Perso-
nalangelegenheiten gestellt haben, ist Uber alle Dienststellen hinweg leicht von 45,4
Prozent in 2014 auf 46,4 Prozent gestiegen.

Die Wahrnehmung tiber Beanstandungen geht zwischen Dienststellen und GB deut-
lich auseinander: So berichten 14,1 Prozent der Dienststellenleitungen (2014:

19,4 %), dass es zu Beanstandungen gekommen sei. Hingegen sind es bei den GB
34,9 Prozent (2014: 25,6 %).

Im aktuellen Berichtszeitraum haben 18,3 Prozent der Bezirke, Landkreise und kreis-
freien Gemeinden mit einer/einem GB deren/dessen Aufgaben durch eine Satzung
geregelt. Wie schon in den vorhergehenden Gleichstellungsberichten wurden dabei in
allen Fallen die Aufgaben, Rechte und Pflichten der GB erweitert.

Nach Art. 16 Abs. 2 BayGIG sollen die GB, die Personalvertretung und die Dienststellen ver-
trauensvoll zusammenarbeiten. Hierfir sollen die GB an den regelmaflig stattfindenden Be-
sprechungen (Monatsgesprachen) zwischen Dienststelle und Personalvertretung teilnehmen.

In knapp 70 Prozent der Dienststellen mit GB werden diese in die Monatsgesprache zwischen
Dienststelle und Personalvertretung eingebunden (vgl. Darstellung 3-17). Die

(69,6 %) und die (61,6 %) weichen leicht
voneinander ab. Gegenuber der Dienststellen-Befragung 2014 ist die GB-Teilnahme an Mo-
natsgespréchen aus zwar insgesamt relativ stabil geblieben, differen-
ziert nach den einzelnen Verwaltungsebenen gibt es aber durchaus Schwankungen zu ver-
zeichnen. Die hinsichtlich der Teilnahme an den Monatsgesprachen fallen
dagegen in einigen Verwaltungsbereichen geringer aus als noch 2014. Eine Ursache fur diese
geringe Beteiligung ist nicht bekannt.

Uber zwei Drittel (69,0 %; 2014: 68,8 %) der geben an, die GB
an Monatsgespréchen zu beteiligen. Aus Sicht der GB erfolgt dies hingegen nur in 54,9 Pro-
zent (2014: 69,9 %). In der geben 66,7 Prozent (2014: 76,9 %)

der an, dass GB an Gesprachen teilgenommen haben. Am geringsten ist die



Beteiligung nach Angaben der GB mit 40,2 Prozent (2014: 63,0 %) in der unteren Verwal-
tungsebene. Hier fallt auRerdem der Unterschied zwischen den Angaben der Dienststel-
lenleitungen (68,1 %) und den Angaben der GB sehr deutlich aus.

Am héaufigsten erfolgt die Teilnahme der GB nach Angaben der Dienststellen in der mitielba-
ren Staatsverwaltung (85,7 %; 2014: 87,2 %). Die Angaben der GB liegen allerdings auch
fur diesen Verwaltungsbereich deutlich niedriger (66,7 %; 2014: 83,3 %)*16.

Fir die Bezirke, Landkreise und kreisfreien Gemeinden geben die Dienststellen mit 66,7
Prozent einen niedrigeren Wert an, als die die befragten GB (74,7 %) tun.

Darstellung 3-17:  Teilnahme der GB an den Monatsgesprachen mit der Personalvertre-
tung, in Prozent

Angaben der
Dienststellen

Angaben der
Dienststellen

Angaben der GB

Angaben der GB

2019 2019 2014 2014

DienStSte”en mlt = gesamt ““
Dienststellen des Freistaates 69,0 54,9 68,8 69,9
Oberste Verwaltungsebene 66,7 76,9 76,9 76,9
Mittlere Verwaltungsebene 70,4 70,3 74,6 78,8
Untere Verwaltungsebene 68,1 40,2 63,0 63,0
Mittelbare Staatsverwaltung 85,7 66,7 87,2 83,3

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden el [l el e

Anmerkung: Die nicht ausgewiesenen Prozentbetrdge entfallen auf die Antwort ,Keine Teilnahme der GB am Monatsgesprédch”
sowie auf Frageb6gen ohne Angabe.

Quellen: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskdrperschaften
2019, Berechnung INIFES

3.3.2 Fruhzeitige Information der Gleichstellungsbeauftragten durch die Dienststelle

Gemal Art. 18 Abs. 2 BayGIG sind die GB zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben rechtzeitig und
umfassend zu unterrichten, bei Personalangelegenheiten spatestens gleichzeitig mit der Ein-
leitung eines personalvertretungsrechtlichen Beteiligungsverfahrens.

Die Dienststellenleitungen geben an, dass in Uber drei Viertel der Falle (76,3 %; 2014:
75,9 %) die GB rechtzeitig — also vor oder gleichzeitig mit der Personalvertretung — tber Per-
sonalangelegenheiten unterrichtet werden. Die aktuellen Ergebnisse fur die Dienststellen ge-

116 7ur Aussagekraft der Ergebnisse fiir die mittelbare Staatsverwaltung vgl. Ausfiihrungen am Anfang von Kapitel 3 sowie Kapitel
1.
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samt decken sich damit im Wesentlichen mit den Angaben von 2014 (3,3 % vor der Personal-
vertretung, 72,6 % gleichzeitig, 4,0 % spater als die Personalvertretung, 17,9 % nur auf Antrag
der GB).

Far die Bayern liegt der Wert mit 78,7 Prozent (2014: 80,2 %)
noch hoéher. In der ist der Wert auf 65 Prozent der Dienststel-
len gestiegen (2014: 58,9 %).

In der werden die GB am seltensten rechtzeitig informiert — in
30,0 Prozent der Falle erfolgt eine Information ausschlieZlich auf Antrag der GB. Auch in

liegt dieser Wert mit 20 Prozent noch
tber dem Durchschnittswert aller Dienststellen insgesamt (vgl. Darstellung 3-18).

Zeitpunkt der Information der GB zu Personalangelegenheiten (Anga-
ben der Dienststellenleitungen), in Prozent

Dienststellen gesamt 73,0 3,7 I 1,2
Dienstellen des
Freistaates 75,0 3,0 I 1,2
Mittelbare
Staatsverwaltung 60,0 5,0
Bezirke, Landkreise,
kreisfr. Gemeinden 71,7 5,0 Il,7
0% 25% 50% 75% 100%

Vor der Personalvertretung
Gleichzeitig mit der Personalvertretung
Spéter als die Personalvertretung

Nur auf Antrag von GB

= keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019, nur Dienst-
stellen mit Personalbefugnissen, ohne kreisangehdrige Gemeinden, Berechnung INIFES.

Die Wahrnehmungen der GB und der Dienststellenleitungen hinsichtlich der rechtzeitigen In-
formationen zu Personalangelegenheiten unterscheiden sich auch in diesem Berichtszeit-
raum. Nach Angaben der Dienststellen insgesamt erfolgt die Information in 76,1 Prozent der
Falle spatestens gleichzeitig mit der Personalvertretung (2014: 75,9 %). Dahingegen sieht sich
gut die Halfte der GB (56,6 %; 2014: 64,8 %) rechtzeitig informiert. Jede/r sechste GB (15,8 %;
2014: 13,7 %) gibt an, nur auf eigenen Antrag informiert zu werden (Angabe der Dienststel-
lenleitungen: 18,9 %; 2014: 17.9 %). Im Vergleich zum Fiunften Gleichstellungsbericht zeigen
sich diese Werte im Ganzen wenig verandert (vgl. Darstellung 3-19).



Gar nicht informiert werden im aktuellen Zeitraum nach eigenen Angaben nur 5,3 Prozent der
GB in Dienststellen des Freistaates Bayern. Fir GB in der mittelbaren Staatsverwaltung gilt
dies fur 9,1 Prozent sowie fir 8,6 Prozent der GB in Bezirken, Landkreisen und kreisfreien
Gemeinden?'’,

Zeitpunkt der Information der GB zu Personalangelegenheiten (Anga-
ben der GB), in Prozent

Dienststellen gesamt 4,0 52,6 9,7 6,1 11,7

Dienstellen des

Freistaates 4.7 53,3 5,3 53 19,3
Mittelbare
Staatsverwaltung 91 36,4 18,2 9,1
Bezirke, Landkreise,
kreisfr. Gemeinden 2.5 51,9 16,0 m
0% 25% 50% 75% 100%

Vor der Personalvertretung
Gleichzeitig mit der Personalvertretung
Spéter als die Personalvertretung
Nur auf Antrag von GB

= GB wird nicht informiert
keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der GB der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
nur Dienststellen mit Personalbefugnissen, ohne kreisangehérige Gemeinden, Berechnung INIFES.

Neben der Unterrichtung der GB zu Personalangelegenheiten sind die Dienststellen gemaf
Art. 18 Abs. 3 BayGIG verpflichtet, die frihzeitig

zZu . Aus Art. 17 Abs. 2 BayGIG geht hervor, dass ,gleichstellungsrele-
vante Vorhaben“ Angelegenheiten sind, die fur die

. Es kann sich dabei um strukturelle,
organisatorische und soziale Vorhaben wie Personalangelegenheiten handeln. Um eine Aus-
uferung dieses breit skizzierten Aufgabenfeldes zu verhindern, wird eine Beteiligung nur bei

verlangt. Des Weiteren erfolgt die Einbindung der GB in Personalange-
legenheiten auf . Die GB sind auf3erdem auf ihren Antrag hin zu be-
teiligen, sofern sie hinreichende Anhaltspunkte fir die Missachtung der Ziele des BayGIG vor-
bringen kénnen.

117 Bei der Befragung der Dienststellenleitungen gab es die Antwortkategorie ,werden nicht informiert' nicht, weshalb ein Vergleich
der beiden Befragtengruppen an dieser Stelle nicht moglich ist.



Zu den personellen MaRnahmen, an denen eine Beteiligung der GB bei gegebener Gleichstel-
lungsrelevanz erfolgen soll, zahlen:

Stellenausschreibungen,
Personalauswahlentscheidungen,
Beforderungen und Hohergruppierungen,

soziale und organisatorische Malinahmen.

sind im Berichtszeitraum in 84,6 Prozent aller Dienststellen, die
eine/einen GB bestellt hattent!8, durchgefihrt worden. 83,0 Prozent dieser Dienststellen haben

in dieser Zeit getroffen.
wurden durch 81,4 Prozent der Dienststellen vorgenommen und 88,5 Prozent der Dienst-
stellen fuhrten durch.

Im Vergleich der oben aufgefuhrten Maflnahmenfelder werden GB nach Angaben der Dienst-
stellen nach wie vor am haufigsten bei einge-
bunden: Mehr als die Halfte (56,9 %; 2014: 59,7 %) der Dienststellen gibt an, die GB in dieser
Kategorie immer oder Uberwiegend zu beteiligen. An zweiter Stelle folgen mit gut 48 Prozent

die (2014: 51,0 %). Die liegen im Be-
richtszeitraum bei 45,7 Prozent (2014: 48,0 %). Am geringsten fallt die Beteiligung der GB bei
oder aus: Hier erreicht der Anteil der Dienststellen, die

angeben, GB immer oder Uberwiegend zu beteiligen, nur noch 35,5 Prozent (2014: 43,1 %)
(vgl. Darstellung 3-20).

Insgesamt zeigt Darstellung 3-20Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.,
dass gegeniber der Befragung 2014 der Anteil der Dienststellen, die GB immer oder tberwie-
gend beteiligen, Uber alle MalRnahmenfelder hinweg geringfiigig abgenommen hat. So wurde
beim Thema drei von vier GB beteiligt (35,5 %; 2014: 43,0 %), bei

trifft dies sogar auf 48,8 Prozent der GB zu (2014: 51,0 %).

Im Vergleich der Verwaltungsbereiche (vgl. Darstellung 3-21) wird deutlich, dass die Beteili-

gung der GB an Stellenausschreibungen, Auswahlentscheidungen, Beférderungen und Ho-
hergruppierungen sowie an sozialen und organisatorischen Maflinahmen bei den

nach wie vor haufiger erfolgt als in der

und den . Bei den

fallen die aus der

Reihe, die mit 50,0 Prozent angeben, GB immer zu beteiligen. Der entsprechende Wert bei

GB der staatlichen Dienststellen liegt bei 33,7 Prozent. Allerdings ist hier der Anteil der GB,

die Uberwiegend an Stellenausschreibungen beteiligt werden, mit 12,5 Prozent héher als bei

den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden (8,6 %). Unter den Dienststellen der

118 Nicht in die Betrachtung eingeschlossen sind kommunale Dienststellen in kreisangehérigen Gemeinden und Verwaltungsge-
meinschaften.



mittelbaren Staatsverwaltung geben nur 23,8 Prozent an, GB immer an Stellenausschreibun-
gen zu beteiligen.

Auch innerhalb der Dienststellen des Freistaates gibt es Unterschiede bei der Beteiligung
von GB, sie werden in der obersten Verwaltungsebene durchweg haufiger beteiligt als in der
mittleren und der unteren Verwaltungsebene. So sind bspw. 50,0 Prozent der GB der obers-
ten Verwaltungsebene immer an Stellenausschreibungen beteiligt. In der mittleren und unte-
ren Verwaltungsebene trifft dies noch auf 32,9 bzw. 32,5 Prozent der GB zu.

Insgesamt fallen die Anteile der Beteiligung (immer und Uberwiegend) der GB Uber alle Maf3-
nahmen hinweg fur alle Verwaltungsbereiche etwas geringer aus als im letzten Berichtszeit-
raum (vgl. Darstellung 3-21).

Darstellung 3-20:  Beteiligung der GB an personellen MaRnahmen, 2019 und 2014,
in Prozent

Beteiligung an Stellenausschreibungen

2014 40,5 10,5 8,2 19,5 14,8 6,6

2019 36,2 12,2 5,6 22,6 15,7 7,7
Beteiligung an Auswahlentscheidungen

2014 35,9 12,1 9,8 24,6 9,4 8,2

2019 32,1 13,6 7,3 24,0 13,6 9,4
Beteiligung an Beférderungen und Hohergruppierungen

2014 32,0 11,1 7,5 22,1 22,5 4,7

2019 29,1 64 64 23,4 25,2 9,6

Beteiligung an sozialen und organisatorischen Mal3nahmen

2014 24,0 35,7 16,0 12,3 4,7 | T
2019 23,9 33,0 14,1 14,4 52 G55
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Immer  Uberwiegend = selten = nur auf Antrag von GB = gar nicht = keine derartige Malinahme im Berichtszeitraum

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskérperschaften 2019,
nur Dienststellen mit GB und Personalbefugnissen, ohne kreisangehdrige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES.
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Darstellung 3-21:  Beteiligung der GB an verschiedenen PersonalmalRnahmen nach Ver-
waltungsbereich und -ebene, in Prozent

Beteiligung der GB an PersonalmaRnahmen

nur auf keine derartigen
selten gar nicht | Antrag MalRnahmen im
von GB | Berichtszeitraum

Uber-
wiegend

Beteiligung der GB an Stellenausschreibungen

Dienststellen des Freistaates 3,7 2,5 4,8 5,4 3,1 0,6

Oberste Verwaltungsebene 50,0 16,7 0,0 8,3 8,3 16,7
Mittlere Verwaltungsebene 32,9 12,7 3,8 16,5 32,9 1,3
Untere Verwaltungsebene 32,5 12,0 6,0 15,4 17,9 16,2
Mittelbare Staatsverwaltung 23,8 19,0 0,0 28,6 28,6 0,0

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 50,0 86 10,3 12,1 19,0 0.0

Beteiligung der GB an Auswahlentscheidungen

Dienststellen des Freistaates 2,7 2,0 5,8 3,0 4,0 2,5

Oberste Verwaltungsebene 41,7 16,7 8,3 8,3 16,7 8,3
Mittlere Verwaltungsebene 31,6 16,5 51 11,4 30,4 51
Untere Verwaltungsebene 32,5 8,5 6,0 14,5 20,5 17,9
Mittelbare Staatsverwaltung 25,0 20,0 0,0 15,0 35,0 5,0

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 322 16,9 15,3 15,3 20,3 0.0

Beteiligung der GB an Befdrderungen und Hohergruppierungen

Dienststellen des Freistaates 9,7 7,4 54 2,8 1,8 2,9

Oberste Verwaltungsebene 46,2 7,7 0,0 23,1 15,4 7,7
Mittlere Verwaltungsebene 35,9 9,0 3,8 23,1 25,6 2,6
Untere Verwaltungsebene 234 6,3 7,2 22,5 19,8 20,7
Mittelbare Staatsverwaltung 23,8 0,0 4,8 33,3 33,3 4,8

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 2838 51 10,2 305 254 00
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Beteiligung der GB an sozialen und organisatorischen MaRnahmen

Dienststellen des Freistaates 24,4 30,7 13,8 53 13,8 12,0
Oberste Verwaltungsebene 35,7 50,0 7,1 0,0 0,0 7,1
Mittlere Verwaltungsebene 26,6 34,0 12,8 3,2 17,0 6,4
Untere Verwaltungsebene 21,4 25,6 15,4 7,7 12,8 17,1

Mittelbare Staatsverwaltung 14,3 33,3 23,8 4,8 23,8 0,0

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 25,0 417 1.7 50 13,3 33

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
nur Dienststellen mit GB und Personalbefugnissen, ohne kreisangehorige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES.

Die GB haben nach Art. 18 Abs. 3 BayGIG die Mdéglichkeit, die Beteiligung in Personalangele-
genheiten zu verlangen, wenn hinreichende Anhaltspunkte vorliegen, dass die Ziele des
BayGIG nicht beachtet werden. 46,4 Prozent (2014: 45,4 %) der befragten haben im Be-
richtszeitraum vom 01.01.2014 bis 31.12.2018

gestellt. 53,5 Prozent (2014: 50,3 %) der GB geben an, keinen
Antrag gestellt zu haben (vgl. Darstellung 3-22).

In den insgesamt sind die Antrage auf Beteiligung etwas we-
niger geworden (41,1 %; 2014: 43,1 %). Deutliche Unterschiede zeigen sich jedoch nach wie
vor zwischen den Verwaltungsebenen der unmittelbaren Verwaltung des Freistaates, da auf
den verschiedenen Ebenen die Antrdge auf Beteiligung teilweise deutlich zuriickgegangen

sind: Wahrend in der in 46,2 Prozent (2014: 61,5 %) und der
in 43,9 Prozent (2014: 53,9) der Dienststellen oft oder manch-
mal Antrdge durch GB gestellt wurden, waren es in der nur 36,0

Prozent (2014: 33,3 %).

Bemerkenswert ist daher, trotz des leichten Anstiegs im aktuellen Berichtszeitraum auf 36,0
Prozent (2014: 33,3), die geringe Haufigkeit der Antrage in der .
Aufgrund der insgesamt geringeren generellen Beteiligung der GB an Personalangelegenhei-
ten in diesem Bereich waren tendenziell mehr Antréage nach Art. 18 Abs. 3 BayGIG zu erwar-
ten, entgegen dieser Erwartung fallt die Haufigkeit der Antrége aber nur relativ gering aus.

Der Vergleich der Verwaltungsbereiche zeigt, dass am haufigsten in den
Antrage auf Beteiligung durch GB gestellt werden (62,3 %;
2014: 60,2 %).



Wurden Antrage auf Betelligung an Personalangelegenheiten durch die GB gestellt, so
waren sie gemal den Angaben der GB sowohl in den Dienststellen des Freistaates Bayern
als auch in den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden in den meisten Féllen er-
folgreich. In 37,0 Prozent der Falle (2014: 48,6 %) wurde den Antragen immer entsprochen.
Uberwiegend erfolgreich waren die Antrage der GB in 39,4 Prozent der Falle (2014: 30,4 %).
Lediglich in 14,2 Prozent der Dienststellen wurde den Antrégen der GB manchmal entspro-
chen. Nie Erfolg mit ihnren Antragen hatten im aktuellen Berichtszeitraum 7,9 Prozent der an-
tragstellenden GB (2014: 5,1). Somit ist die Misserfolgsquote leicht gestiegen.

Darstellung 3-22:  Antrage der GB auf Beteiligung an Personalangelegenheiten, 2019, in
Prozent

Haufigkeit der GB-Antrage auf Beteiligung
an Personalangelegenheiten

manchmal

Dienststellen des Freistaates
Oberste Verwaltungsebene 0,0 46,2 53,8
Mittlere Verwaltungsebene 3,0 40,9 56,1
Untere Verwaltungsebene 8,0 28,0 64,0
Mittelbare Staatsverwaltung 111 33,3 55,6

Kommunale Gebietskdrperschaften

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 9,4 52,9 37,6

Kreisangehdrige Gemeinden/

Verwaltungsgemeinschaften 48 26,2 69,0

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

3.3.5 Beanstandungen durch die Gleichstellungsbeauftragten

Die GB haben gemal Art. 19 Abs. 1 BayGIG das Recht, VerstoR3e gegen das BayGIG, das
Gleichstellungskonzept und andere Vorschriften tber die Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern zu beanstanden.

Den Angaben der Dienststellen mit GB insgesamt zufolge liegt der Anteil der GB, die von
ihrem Beanstandungsrecht Gebrauch gemacht haben, bei 14,1 Prozent (2014:19,4 %) (vgl.
Darstellung 3-23). Dagegen liegt der Anteil nach Angaben der GB selbst bei 34,9 Prozent
(2014: 25,6 %). Dieser Unterschied zwischen den Angaben der Dienststellenleitungen und
den Angaben der GB ist fur alle Verwaltungsebenen zu beobachten und liegt jeweils bei ei-
nem Wert von mindestens 15 Prozentpunkten.

151



In der mittelbaren Staatsverwaltung wurden sowohl nach Angaben der Dienststellen
(23,8 %; 2014: 33,3 %) als auch nach Angaben der GB (38,9 %; 2014: 27,0 %) anteilig mehr
Beanstandungen eingebracht als in den Dienstsiellen des Freistaates gesamt (Angabe der
Dienststellen: 10,3 %; Angabe der GB: 30,1 %). Hier lag der Anteil der Dienststellen mit Be-
anstandungen in der unteren Verwaltungsebene — zumindest nach Angaben der Dienststellen
— besonders niedrig (5,9 %; 2014: 9,6 %).

Auch in den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden wurden deutlich mehr Be-
anstandungen eingebracht als in der unmittelbaren Verwaltung des Freistaates. Nach Anga-
ben der Dienstellenleitungen lag der Anteil im aktuellen Berichtszeitraum bei 25,0 Prozent
(2014: 26,9 %); nach Angaben der GB bei 41,1 Prozent (2014: 33,3 %).

Darstellung 3-23:  Anteil der Dienststellen mit Beanstandungen durch GB, 2019, in Prozent
Anteil der Dienststellen mit Beanstandung durch GB

Angaben der
Dienststellenleitungen

Dienststellen des Freistaates gesamt

Angaben der GB

Oberste Verwaltungsebene 20,0 53,8
Mittlere Verwaltungsebene 14,3 30,4
Untere Verwaltungsebene 5,9 23,5
Mittelbare Staatsverwaltung 23,8 38,9

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 2 ALt

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der Kommunalen Gebietskdrperschaften
2019, Berechnung INIFES.

Gegenstande der Beanstandungen

Betrachtet man die Gegenstande der Beanstandungen, so zeigt sich folgendes Bild (vgl. Dar-
stellung 3-24): Die prozentualen Angaben der Dienststellen und der GB weichen bezlglich der
Themenbereiche der Beanstandungen teils sehr deutlich voneinander ab.

Nach Angaben der Diensistellen waren vor allem die Stellenausschreibungen (40,9 %;
2014: 40,0 %), das Gleichstellungskonzept (38,6 %; 2014: 28,3 %) sowie Teilzeitarbeit/ fle-
xible Arbeitszeiten (38,6 %; 2014: 30,0 %) anteilig am haufigsten Grund fur Beanstandun-
gen.
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Nach kommen Beanstandungen zum (51,8 %;
2014: 50,0 %), zu (48,2 %; 2014: 54,8 %) sowie
(45,8 %; 2014: 28,6 %) am haufigsten vor.

Am seltensten wurden auch im aktuellen Berichtszeitraum, sowohl aus Sicht der Dienststellen
als auch der GB, Entscheidungen zur Beurlaubung bzw. vorzeitigen Rickkehr aus Beurlau-

bungen beanstandet.

Gegenstand der Beanstandungen durch GB, 2019, in Prozent (Anteile
an allen Dienststellen bzw. GB mit Beanstandungen)

Gleichstellungskonzept
Einstellungen
Teilzeitarbeit /flexible Arbeitszeiten

Wohnraumarbeit / Telearbeit/ mobile Arbeit

Hohergruppierungen /
Beforderungen

Stellenausschreibungen

Beurlaubung oder vorzeitige
Ruiickkehr aus Beurlaubung

Leistungspramien/ Leistungszulagen

Organisatorische
MafRnahmen

Beurteilungen

Sonstige MaRnahmen

38,6
51,8

31,8
33,7
38,6
36,1
27,3
45,8
18,2
22,9
40,9
48,2
11,4
7,2
25,0

18,1

20,5

34,9
20,5
14,5 Angaben der Dienststellen

20,5 Angaben der GB
23,5

10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Online-Befragung der GB/AP der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,

Berechnung INIFES.

Auch die

unterscheidet sich

zwischen den Dienststellen und den GB (vgl. Darstellung 3-25 und Darstellung 3-26).

64,9 Prozent (2014: 50,4 %) der Dienststellenleitungen geben im Berichtszeitraum an, die Be-
anstandungen . Dies trifft ebenfalls auf
57,4 Prozent (2014: 56,7 %) der GB zu. Laut etwa gut jeder zehnten (11,7 %; 2014: 23,2 %)
Dienststelle sowie bei 15,6 Prozent der GB sind Beanstandungen im aktuellen Berichtszeit-
raum

In etwa einem Viertel der Dienststellen sowie bei circa einem Viertel der GB konnten Bean-
standungen werden: Der Anteil dieser Dienststellen liegt insgesamt
bei 23,4 Prozent (2014: 26,4 %). Der Anteil der GB, deren Beanstandungen gar nicht bertck-
sichtigt werden konnten, liegt bei 27,4 Prozent (2014: 25,8 %).



GroRRere Abweichungen im Vergleich zum Finften Gleichstellungsbericht gibt es lediglich bei
den Angaben uber den Erfolg von Beanstandungen in der
Hier gibt zwar immer noch die Halfte der Dienststellen (50,0 %, 2014: 57,2 %) an, dass dle
Beanstandungen sind, allerdings hat sich das
Verhaltnis zwischen ,voll und ganz erfolgreich® sowie ,uberwiegend erfolgreich’ verschoben.
So geben in der aktuellen Erhebung 35,7 Prozent der teilnehmenden Dienststellen an, dass
die Beanstandungen waren, 2014 galt das fur 22,9 Prozent der
Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung. waren Beanstan-
dungen diesmal nur noch laut 14,3 Prozent (2014: 34,3 %) der Dienststellen der mittelbaren
Staatsverwaltung. Eine Anderung der Relation kann ebenfalls bei den Antwortkategorien ,sel-
ten‘ und ,nein‘ beobachtet werden. Wahrend 2014 noch 25,7 Prozent dieser Dienststellen mel-
deten, dass Beanstandungen waren, sind es fur den aktuellen Berichts-
zeitraum nur noch 7,1 Prozent. Daflr ist der Anteil der Dienststellen, die
Beanstandungen melden, um 7,2 Prozentpunkte auf 42,9 Prozent gestiegen!'®. Auch die
(vgl. Darstellung 3-26) weisen fur die im Ver-
gleich zum Funften Bericht deutliche Unterschiede auf. Im letzten Berichtszeitraum gaben
noch 75,0 Prozent der GB an, dass die Beanstandungen zumindest
waren, 2019 trifft dies auf nur noch 39,1 Prozent zu. Dafirr ist der Anteil der GB mit
(30,4 %; 2014: 10,7 %) und (30,4 %; 2014: 14,3 %) Beanstandungen
deutlich gestiegen.

Fir alle betrachteten Dienststellen zusammen zeigt ein Vergleich mit dem Fiinften Bericht eine

. Im Funften Bericht
musste im Vergleich zu friheren Erhebungen noch eine abnehmende Erfolgshaufigkeit der
Beanstandungen konstatiert werden.

119 |nwieweit es sich hierbei um eine tatsachliche Entwicklung handelt oder inwiefern dies ein Effekt der geringeren Teilnahme
von Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung an der Befragung fir den Sechsten Gleichstellungsbericht ist, kann hier
nicht abschlieRend geklart werden. Vergleiche den Hinweis zum Ruicklauf in der Einleitung zu Kapitel 3 und Kapitel 1.



Erfolg der Beanstandungen der GB (Befragung der Dienststellen)

Dienststellen gesamt 46,9 11,7 23,4
Dienststellen des Freistaates 50,0 10,3 23,1
Mittelbare Staatsverwaltung 143 7.1 42,9
Bezirke, Landkreise, kreisfreie Gemeinden 52,8 16,7 16,7
0% 50% 100%

voll und ganz Uberwiegend selten nein

Quelle: Online-Befragung der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019, nur Dienst-
stellen mit Beanstandungen durch GB, ohne kreisangehodrige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES.

Erfolg der Beanstandungen der GB (Befragung der GB)

Dienststellen gesamt 36,9 15,6 27,0
Dienststellen des Freistaates 34,1 12,4 29,5
Mittelbare Staatsverwaltung 21,7 30,4 30,4
Bezirke, Landkreise, kreisfreie Gemeinden 43,2 16,2 23,4
0% 50% 100%

voll und ganz Uberwiegend selten nein

Quelle: Online-Befragung der GB der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskérperschaften 2019,
nur Dienststellen mit Beanstandungen durch GB, ohne kreisangehorige Gemeinden / VG, Berechnung INIFES.

GB in kommunalen Gebietskérperschaften kdnnen im Vergleich zu den GB der Verwaltung
des Freistaates deutlich umfassendere Aufgaben wahrnehmen. Gemaf Art. 20 BayGIG sollen
die GB nicht nur im internen Dienstbereich, sondern auch nach auf3en auf die Gleichstellung
von Frauen und Mannern hinwirken. Zudem konnen die Aufgaben, Rechte und Pflichten der
kommunalen GB durch eine Satzung erweitert oder ggf. eingeschrankt werden.

Wie in den vorhergehenden Kapiteln deutlich wurde, gehen die umfassenderen Aufgaben der
kommunalen GB auch mit grof3eren Ressourcen einher: Kommunale GB — insbesondere GB



der Bezirke, Landkreise und kreisfreien Gemeinden — verfligen deutlich haufiger Gber ein ei-
genes Budget, sind haufiger vollstandig als GB freigestellt und der zeitliche Umfang der GB-
Tatigkeit ist deutlich haufiger geregelt.

Im aktuellen Berichtszeitraum haben 18,3 Prozent (2014: 14,1) der Bezirke, Landkreise und
kreisfreien Gemeinden mit GB deren Aufgaben durch eine Satzung geregelt. Wie schon in den
vorhergehenden Gleichstellungsberichten wurden dabei in allen Fallen die Aufgaben, Rechte
und Pflichten der GB erweitert. 16,7 Prozent der Dienststellen mit GB haben mit diesem In-
strument Aufgaben und Rechte erweitert. Eine Erweiterung der Pflichten haben 3,3 Prozent
(2014: 2,6 %) der Dienststellen vorgenommen. Ebenso wie im Funften Gleichstellungsbericht
wurde auch in diesem Berichtszeitraum auf die Erhebung der entsprechenden Frage bei den
kreisangehdrigen Gemeinden verzichtet, da sich bereits zuvor gezeigt hat, dass dort nur in
Einzelfallen Satzungen in Kraft getreten sind2°.

Fast zwei Drittel, namlich 63,5 Prozent (2014: 64,4 %) der ge-
ben an, Aufgaben mit AuRenwirkung — tber das verwaltungsinterne Hinwirken auf die Gleich-
stellung hinaus — zu Ubernehmen. Bei den

erledigen 80,4 Prozent der GB (2014: 81,5 %) — darunter samtliche GB der kreisfreien
Gemeinden — externe Aufgaben. In den hat sich wenig
verandert: So nimmt mit 28,6 Prozent (2014: 25 %) weiterhin nur eine Minderheit der GB Uber
die Verwaltung hinausgehende Aufgaben wahr.

Insbesondere bei den fallen dabei er-
hebliche Teile an externen Aufgaben fir die GB an. Bei 42,5 Prozent dieser GB beanspruchen
die externen Aufgaben mindestens die Halfte (50 % und mehr) der Gesamtzeit; dieser Wert
ist auch im Vergleich zu 2014 nochmals gestiegen (2014: 35,9 %) (vgl. Darstellung 3-27).

120 2002 hatten lediglich zwei kreisangehorige Gemeinden eine Satzung zur Regelung der Aufgaben, Rechte und Pflichten der
GB eingefiihrt.



Darstellung 3-27:  Kommunale GB: Anteil der externen Aufgaben der GB an den Gesamt-
aufgaben, in Prozent

Komunale GB gesamt 30,2 15,5 17,8 36,4
Bezirke, Landkreise, kreisfreie Gemeinden 425 21,8 16,1 19,5
Kreisangehdrige Gemeinden/VG 24 214 71,4
0% 50% 100%
®50% und mehr 25% bis unter 50% unter 25% keine externen Aufgaben

Quelle: Online-Befragung der GB/AP der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019, N = 129, Berechnung INIFES.

Anfragen aus der Bevdlkerung an kommunale Gleichstellungsbeauftragte

Kommunale GB werden aufgrund der haufigen Ubernahme externer Aufgaben auch seitens
der Bevolkerung als Ansprechstellen fur gleichstellungsbezogene Fragen oder Probleme
wahrgenommen. Entsprechend berichten 69,0 Prozent (2014: 66,2 %) der befragten kommu-
nalen GB insgesamt, dass sich die Bevdlkerung oft oder manchmal bei entsprechenden An-
liegen an sie wendet. Insbesondere auf die kommunalen GB aus Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Gemeinden trifft dies zu: 25,3 Prozent (2014: 28,0 %) berichten von haufigen und
weitere 58,6 Prozent (2014: 57,0 %) von gelegentlichen Anfragen (vgl. Darstellung 3-28).

Darstellung 3-28:  Haufigkeit von Anfragen der Bevdlkerung an die kommunalen GB, 2019,
in Prozent

Kommunale GB gesamt 17,1 51,9 29,5 1,6

Bezirke, Landkreise und

kreisfreie Gemeinden 253 58,6 13,8 2,3
Kreisangehorige
Gemeinden/VG 38,1 61,9
0% 50% 100%

= Ja, oft Ja, manchmal = Nein keine Angabe

Quelle Online-Befragung der GB/AP der kommunalen Gebietskérperschaften 2019, N = 129, Berechnung INIFES.
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Art. 17 Abs. 2 BayGIG fordert die GB dazu auf, auch mit eigenen Initiativen die Durchflihrung
des Gleichstellungsgesetzes und die Verbesserung der Situation von Frauen sowie die Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit fir Frauen und Manner zu férdern. Ein Anteil von
36,6 Prozent (2014: 34,4 %) der befragten GB berichtet, konkrete Mal3nahmen initiiert zu ha-
ben. Damit ist der Anteil der GB, die eigene MalRnahmen ins Leben gerufen haben, erneut
etwas gestiegen. Keine Angaben zu eigenen MaRhahmen machen 15,4 Prozent der GB. Diese
GB sind ausnahmslos in Dienststellen des Freistaates bestellt. 48,0 Prozent aller GB haben
im Berichtszeitraum keine eigenen MalRnahmen initiiert.

Insgesamt sind 158 Maflinahmen von GB aus 122 Dienststellen initiiert worden. Die umgesetz-
ten MalRBnahmen wurden im Rahmen der Auswertung zwoélf Kategorien zugeordnet (vgl. Dar-
stellung 3-29).

Jede vierte initiierte MaRnahme drehte sich um
(24,7 %; 2014: 30,6 %). Zu diesem Themenbereich gab es auch im vorhergehenden Be-

richtszeitraum die meisten Mal3nahmen. der
Bediensteten zu Themen der Gleichstellung erreichen einen Anteil von 13,9 Prozent (2014:
16,1 %). Vorhaben zu liegen mit 13,9 Prozent gleichauf
(2014: 11,3 %). Danach kommen und

(7,6 %; 2014: 11,3 %).

Damit bleiben bereits seit 2004 MaRhahmen zur Kinderbetreuung das dominierende Thema
fur eigene Initiativen der GB. Aktuelle arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitische Themen — z.B.
MalRnahmen fir die Etablierung neuer Arbeitszeitmodelle und Tele- bzw. Wohnraumarbeits-
modelle oder MalRnahmen fir die bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf — wurden im
Berichtszeitraum ebenfalls starker bei der Initiierung von MalBhahmen der GB beriicksichtigt.

Differenziert nach Verwaltungsbereich wird deutlich, dass die Prioritdten der GB Uber alle Ver-
waltungsbereiche recht ahnlich sind. initiierten in erster
Linie Malinahmen zur Kinderbetreuung (30,5 % aller Mal3Bnahmen), gefolgt von Vorhaben zu
Tele-/Wohnraumarbeitsmodellen (17,7 %) sowie MalRnahmen zur Aufklarung beziglich
Gleichstellung (14,5 %). In der haben GB an erster Stelle
Malnahmen zur Information bzw. Aufklarung hinsichtlich der Gleichstellung (28,6 %) ergriffen.
Familienfreundliche Arbeitszeit und Teilzeitmodelle belegen hier mit 21,4 Prozent aller initiier-
ten MaBnahmen den zweiten Rang. Mit etwas Abstand (jeweils 14,3 %) folgen MaRnahmen
rund um die Kinderbetreuung, die Tele-/Wohnraumarbeit sowie personalpolitische MalRnah-
men wie Beférderungen von Frauen, Stellenbesetzungen etc. GB der

befassen sich — ahnlich wie GB in den staatlichen Dienststellen — in erster Linie mit
Malnahmen zur Kinderbetreuung (22,0 % der initiierten MaRhahmen). MalBnahmen zur Infor-
mation bzw. Aufklarung beziglich Gleichstellung, zur Tele-/Wohnraumarbeit sowie Fortbil-
dungsmafinahmen folgen mit jeweils 11,0 Prozent aller Malinahmen erst mit einigem Abstand.



Darstellung 3-29:  Von GB initiierte Malinahmen

Eigene MaBnahmen der GB

Dienststellen des Mittelbare Kommunale Maflnahmen
Freistaates Staatsverwaltung Dienststellen insgesamt

MaRnahmen (kategorisiert) | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent

Kinder(ferien)betreuung 19 30,6 2 14,3 18 22,0 39 24,7

Information/Aufklarung zur

Gleichstellung 9 14,5 4 28,6 9 11,0 22 13,9
Tele-/Wohnraumarbeitsmodelle 11 17,7 2 14,3 9 11,0 22 13,9
Zeitregelung/familienfreundliche

Arbeitszeit/ Teilzeitmodelle s 8.1 3 21,4 4 49 12 7.6
Fortbildungsmaflinahmen/
Workshops 2 3,2 1 71 9 11,0 12 7,6
Personalpolitik (Beférderung v. 5 8.1 5 143 a 4.9 1 7

Frauen, Stellenbesetzung etc.)

Veranstaltungen zur Berufsori-
entierung fur Kinder/ 2 3,2 0 0,0 4 4,9 6 3,8
Jugendliche (insb. Madchen)

Informationen/MaflRnahmen zu

Gewalt gegen Frauen 2 3.2 0 0,0 4 4,9 6 38

MaRnahmen zum Wiederein-
stieg/ Kontakt zu 2 3,2 0 0,0 3 3,7 5 3,2

Beurlaubten

MafRnahmen Pflege und Beruf 2 3,2 0 0,0 3 3,7 5 3,2
Qualitdétsmanagement/Audit 0 0,0 0 0,0 4 4,9 4 2,5
Sonstige MalRnahmen 3 4,8 0 0,0 11 13,4 14 8,9
Summe 62 100,0 14 100,0 82 100,0 158 100

Quelle: Online-Befragung der GB der Dienststellen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.
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Das Wichtigste vorab:

In etwa jeder dritten Dienststelle (32,8 %) gibt es ein Gleichstellungskonzept.

71,8 Prozent der Dienststellen mit gesetzlicher Verpflichtung zur Erstellung eines
Gleichstellungskonzeptes verfligen Uber ein aktuell glltiges Gleichstellungskonzept.

Der ganz Uberwiegende Teil der staatlichen Gleichstellungskonzepte ist aktuell, also
ab dem 01.01.2014 in Kraft getreten (88,0 % Dienststellen Freistaat, 88,5 % mittelbare
Staatsverwaltung). Bei Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Stadten liegt der Anteil
aktueller Gleichstellungskonzepte bei 58 Prozent.

Dienststellen sind gemafl Art. 4 Absatz 1 Satz 1 BayGIG verpflichtet, alle funf Jahre nach
MafR3gabe ihrer dienst- und arbeitsrechtlichen Zustandigkeit unter Mitwirkung der GB/AP ein
Gleichstellungskonzept zu erstellen. Dienststellen, die keine oder nur geringfligige Befugnisse
zur Vornahme von Einstellungen, Ernennungen, Beférderungen oder Ubertragung von hoéher
zu bewertenden Tatigkeiten besitzen oder bei denen regelmafiig weniger als 100 Beschaftigte
betroffen sind, kénnen ein Gleichstellungskonzept erstellen. Hier liegt die Entscheidung fur die
Erstellung eines Gleichstellungskonzeptes im Ermessen der Dienststelle. Fir die obersten
Landesbehdrden gilt die Verpflichtung zur Erstellung von Gleichstellungskonzepten ohne Aus-
nahme. Keine Verpflichtung besteht hingegen fir kreisangehoérige Gemeinden, sie kénnen
aber im Rahmen ihrer Leistungsféahigkeit ein Gleichstellungskonzept erstellen.

Unabhangig von einer rechtlichen Verpflichtung wurde im Berichtszeitraum in insgesamt 366
der 1.135 befragten Dienststellen — also in etwa jeder dritten Dienststelle (32,2 %; 2014:
27,9 %) — ein Gleichstellungskonzept erstellt (vgl. Darstellung 4-1). Damit hat sich die Anzahl
der Dienststellen mit einem Gleichstellungskonzept seit dem letzten Bericht nur wenig veran-
dert. Zu bertcksichtigen sind die leicht gesunkenen Rucklaufquote und die damit kleinere
Grundgesamtheit (vgl. Kapitel 1).

Von den geben 284 (2014: 255) an, uber ein Gleichstellungs-
konzept zu verfigen. Der Anteil liegt bei 42,9 Prozent (2014: 40,4 %, 2010: 50,4 %, 2004:
41,7 %). Damit scheint sich der noch im Finften Gleichstellungsbericht festgestellte Riickgang
der Verbreitung von Gleichstellungskonzepten nun wieder umzukehrent2, Allerdings sind
Gleichstellungskonzepte im Vergleich zu 2010 immer noch wesentlich weniger weit verbreitet.
Das Vorhandensein der Konzepte nimmt von der obersten Verwaltungsebene (92,9 %; 2014:
92,3 %) zur unteren Verwaltungsebene, in der seltener die Verpflichtung fur ein eigenes
Gleichstellungskonzept besteht, deutlich ab (34,3 %; 2014: 33,3 %). In der
liegt der Wert bei 57,8 Prozent (2014: 60,0 %).

121 pa der Riicklauf der Fragebdgen von Dienststellen des Freistaates in beiden Erhebungen sehr ahnlich ist (2019: 83,4 %,
2014: 86,2 %), kann an dieser Stelle eine tatsachliche Entwicklung angenommen werden.



Bei den gibt es in 90,0 Prozent (2014:
85,0 %) der Dienststellen ein solches Konzept. Von den Dienststellen der

geben 0,5 Prozent (2014: 0,9 %'2?) an, ein
Gleichstellungskonzept zu haben.

Fast zwei Drittel der (62,2 %) wurden von Dienst-
stellen mit der Pflicht zur Erstellung eines Konzeptes verfasst. Die Ubrigen 37,8 Prozent der
Konzepte wurden freiwillig von Dienststellen ohne Verpflichtung zu einem Gleichstellungskon-
zept erstellt.

In Dienststellen des wurden 51,6 Prozent der Gleichstellungskonzepte
von Dienststellen mit rechtlicher Verpflichtung sowie 48,4 Prozent der Konzepte freiwillig er-
stellt. Bei Dienststellen des Freistaates Bayern steigt der Anteil freiwillig erstellter Gleichstel-
lungskonzepte je niedriger die Verwaltungsebene wird (vgl. Darstellung 4-1). In Dienststellen
der wurden Gleichstellungskonzepte fast ausschlief3lich von
Dienststellen mit Verpflichtung dazu erstellt (96,2 %) und nur 3,8 Prozent der Konzepte wurden
von Dienststellen ohne rechtliche Verpflichtung erstellt.

Wahrend Gleichstellungskonzepte zu
100,0 Prozent von Dienststellen erstellt wurden, die dazu auch verpflichtet sind, wurden alle
Gleichstellungskonzepte der

freiwillig erstellt, da diese Dienststellen laut Art. 4 Abs. 3 BayGIG allesamt keiner
Verpflichtung zum Gleichstellungskonzept unterliegen.

122 per angegebene Wert fiir das Jahr 2014 dient an dieser Stelle nur dem Vergleich der GroRenordnung von Dienststellen der
kreisangehoérigen Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften mit einem Gleichstellungskonzept. Aufgrund der erheblichen
Schwankungen im Rucklauf (2019: 43,1 %, 2014: 70,6 %) kann die Differenz nicht als tatsachliche Entwicklung interpretiert
werden.



Darstellung 4-1: Dienststellen mit Gleichstellungskonzept nach Pflicht und Freiwilligkeit
zur Erstellung sowie Verwaltungsbereich und -ebene, in Prozent

Dienststellen mit Gleichstellungskonzept

Anteil Dienststellen
mit Gleichstellungs-
konzept an allen
Dienststellen

Davon Dienststellen Davon Dienststellen
mit rechtlicher ohne rechtliche
Verpflichtung Verpflichtung

Dienststellen gesamt

Dienststellen des Freistaates 42,9 51,6 48,4
Oberste Verwaltungsebene* 92,9 100,0 -
Mittlere Verwaltungsebene 67,3 79,8 20,2
Untere Verwaltungsebene 34,3 31,6 68,4
Mittelbare Staatsverwaltung 57,8 96,2 3,8
Kommunale Gebietskdrperschaften 13,1 100,0 -
Bezirke, Landkreise und
kreisfreie Gemeinden 90,0 100,0 .
Kreisangehdrige Gemeinden/VG 0,5 - 100,0

* Das Bayerische Staatsministerium fur Digitales ist in dieser Darstellung nicht enthalten, da es erst zum 12. November 2018 neu
gegriindet wurde und zum abgefragten Stichtag 31.12.2018 erst 13 Beschéftigte hatte

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Verbreitung von Gleichstellungskonzepten in Dienststellen mit rechtlicher Verpflich-
tung zur Erstellung

Unter samtlichen Dienststellen, die zur Erstellung eines Gleichstellungskonzeptes verpflichtet
sind, haben 73,1 Prozent ein aktuelles Gleichstellungskonzept, 18,4 Prozent geben an, ein
veraltetes Konzept zu haben, und 8,6 Prozent fehlt ein Gleichstellungskonzept ganzlich1z,

Unter den Diensistellen des Freistaates, die angeben, zur Erstellung eines Gleichstellungs-
konzeptes verpflichtet zu sein, haben 79,0 Prozent ein aktuelles Gleichstellungskonzept. Wei-
tere 17,9 Prozent geben an, Uber ein veraltetes Gleichstellungskonzept zu verfigen. Gar kein
Gleichstellungskonzept haben hingegen 7,6 Prozent dieser verpflichteten Dienststellen. Der
Anteil an Dienststellen, die ihrer Verpflichtung nachkommen und ein aktuell gultiges Gleich-
stellungskonzept haben, nimmt ab, je niedriger die Verwaltungsebene ist. In der obersten
Verwaltungsebene geben 100,0 Prozent der Dienststellen an, ein aktuelles Gleichstellungs-
konzept zu haben. Inder mittleren Verwaltungsebene erfillen 81,0 Prozent der Dienststellen

123 Bej der Erhebung fiir den 6. Gleichstellungsbericht wurde der Fragebogen um eine direkte Frage nach der Verpflichtung zur
Erstellung eines Gleichstellungskonzeptes erganzt. Daher sind die hier gemachten Angaben nicht vergleichbar mit denen des
5. Gleichstellungsberichtes, die mit Hilfe eines Konstruktes (Beschaftigtenzahl sowie Personalbefugnisse der Dienststellen)
berechnet wurden.
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ihre Verpflichtung zu einem aktuellen Gleichstellungskonzept, in

geben noch 72,9 Prozent der verpflichteten Dienststellen an, Gber ein aktuell glltiges
Gleichstellungskonzept zu verfigen. Der Anteil an verpflichteten Dienststellen, die gar kein
Gleichstellungskonzept vorweisen konnen, liegt ungefahr gleich hoch bei 7,1 bis 8,5 Prozent
auf allen Verwaltungsebenen. Der Anteil an verpflichteten Dienststellen mit veraltetem Gleich-
stellungskonzept ist in der unteren Verwaltungsebene am hochsten mit 18,6 Prozent. In der
mittleren Verwaltungsebene liegt er bei 11,9 Prozent, in der obersten Verwaltungsebene hat
keine Dienststelle ein veraltetes Gleichstellungskonzept.

In der geben 86,2 Prozent der verpflichteten Dienststellen an,
ein Gleichstellungskonzept erstellt zu haben, allerdings verfiigen 10,3 Prozent davon lediglich
Uber ein veraltetes Konzept. 13,8 Prozent konnen gar kein Gleichstellungskonzept vorweisen
(zur Aussagekraft der Daten der mittelbaren Staatsverwaltung vergleiche Einleitung Kapitel 3
sowie Kapitel 1).

Bei den von denen nahezu alle zur Er-
stellung eines Gleichstellungskonzeptes verpflichtet sind (98,3 %), ist in 55,9 Prozent der Falle
ein aktuell gultiges Gleichstellungskonzept in Kraft. Mehr als ein Drittel (35,6 %) der verpflich-
teten Dienststellen haben ein veraltetes Gleichstellungskonzept. In 8,5 Prozent der Bezirke,
Landkreise und kreisfreien Gemeinden hat es trotz Verpflichtung dazu noch nie ein Gleichstel-
lungskonzept gegeben. Dienststellen der

sind laut Artikel 4 Absatz 3 des BayGIG allesamt nicht zur Erstellung eines
Gleichstellungskonzeptes verpflichtet.

Dienststellen mit Verpflichtung zur Erstellung eines Gleichstellungskon-
zeptes nach Aktualitat des Konzeptes

Dienststellen des Freistaates 23,9 79,0 13,4 7,6
Oberste Verwaltungsebene* 100,0 100,0 0,0 0,0
Mittlere Verwaltungsebene 57,8 81,0 11,9 7,1
Untere Verwaltungsebene 11,8 72,9 18,6 8,5
Mittelbare Staatsverwaltung 64,4 75,9 10,3 13,8
Kommunale

Gebietskorperschaften

Bezqke, !.andkra_se und 983 55.9 356 8.5
kreisfreie Gemeinden

Kreisangehorige Gemeinden/
Verwaltungsgemeinschaften

* Das Bayerische Staatsministerium fur Digitales ist in dieser Darstellung nicht enthalten, da es erst zum 12. November 2018 neu
gegriindet wurde und zum abgefragten Stichtag 31.12.2018 erst 13 Beschéftigte hatte.

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskérperschaften 2019,
Berechnung INIFES.
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Gemal Art. 4 BayGIG sind die Dienststellen dazu verpflichtet, alle finf Jahre ein Gleichstel-
lungskonzept zu erstellen. Fur den aktuellen Bericht wurden die Dienststellen zuséatzlich da-
nach gefragt, seit wann ihr Gleichstellungskonzept in Kraft ist. Betrachtet man die Zeitraume,
in denen das aktuelle und ggf. noch gultige bzw. genutzte Gleichstellungskonzept in Kraft ge-
treten ist (vgl. Darstellung 4-3), zeigt sich, dass einige Gleichstellungskonzepte im Sinne des
Gesetzes bereits veraltet sind. Im Gegensatz zum vorherigen Abschnitt werden hier die Anga-
ben aller Dienststellen mit Gleichstellungskonzept (nicht die Dienststellen ganz ohne Gleich-
stellungskonzept), aber unabhéangig von der Pflicht zur Erstellung eines Gleichstellungskon-
zepts (also auch Dienststellen, die freiwillig ein Gleichstellungskonzept erstellt haben) einbe-
zogen.

Von allen , die ein Gleichstellungskonzept haben, geben mehr
als zwei Drittel (67,1 %) an, es sei zwischen 2014 und 2018 in Kraft getreten und weitere 20,9
Prozent, es sei 2019 in Kraft getreten. 11,9 Prozent haben ein Gleichstellungskonzept, wel-
ches élter als funf Jahre ist. Ahnliche Werte (65,4 % aus 2014-2018, 23,1 % aus 2019, 11,5 %
alter als 5 Jahre) zeigen die Auswertungen der Dienststellen der

. Bei haben 54,0
Prozent ein Gleichstellungskonzept, das zwischen 2014 und 2018 in Kraft getreten ist und
weitere 4 Prozent eines aus 2019. Der Anteil an Dienststellen mit einem &lteren Gleichstel-
lungskonzept (also vor 2014 in Kraft getreten) liegt in diesem Verwaltungsbereich bei 42 Pro-
zent.

Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gleichstellungskonzeptes

80,0

70,0 67,1 65,4

60,0 54,0
50,0

40,0

30,0 209 231
20,0 18,0
83 12,0
) 7,7 8,0

100 25 38 4,0 4,0

04 07 =

0,0
Dienststellen des Freistaates Mittelbare Staatsverwaltung Bezirke, Landkreise, kreisfreie
Gemeinden

1997 1998-2002 2003-2008 2009-2013 2014-2018 2019

Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
nur Dienststellen mit Gleichstellungskonzept, Berechnung INIFES.



Das Wichtigste vorab:

Mafnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit sind nach wie vor am
haufigsten Bestandteil von Gleichstellungskonzepten (in 88 bis 95 % der Konzepte).

Mafinahmen zur Erhéhung des Frauenanteils in Fihrungspositionen sind in etwa zwei
Dritteln der Konzepte, die verpflichtend erstellt wurden, enthalten.

In etwa jedem dritten verpflichtend erstellten Konzept sind zeitbezogene Zielvorgaben
zur Erh6éhung des Frauenanteils in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind,
festgelegt.

In Art. 5 Abs. 3 und 4 BayGIG werden als zwingende Ziele und Inhalte!24 der Gleichstellungs-
konzepte MalRnahmen zur Erhdhung des Frauenanteils in Bereichen, in denen sie unterrepra-
sentiert sind, sowie Initiativen und insbesondere strukturelle Malihahmen zur Sicherung der
Chancengleichheit und Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit genannt.

Im Rahmen der Befragung zum vorliegenden Gleichstellungsbericht wurde daran angelehnt
die Verbreitung von folgenden drei Mal3nhahmenarten in den vorhandenen Gleichstellungskon-
zepteni? erhoben:

In 90,8 Prozent (2014: 93,7 %) der Gleichstellungskonzepte finden sich

126
sind in knapp zwei Dritteln (65,0 %;
2014: 67,6 %) der Gleichstellungskonzepte enthalten. , wie der Frau-
enanteil in mannerdominierten Bereichen innerhalb eines festgesetzten Zeitraums steigen soll,
sind in 31,0 Prozent (2014: 27,8 %) der Gleichstellungskonzepte festgeschrieben.

124 pje Gemeinden und Gemeindeverbande konnen durch Satzung den Inhalt des Gleichstellungskonzepts zur Erreichung der
Ziele des Gesetzes abweichend regeln (vgl. Art. 5 Abs. 6 BayGIG). Lediglich zwei Gemeinden haben davon in einschranken-
der Weise Gebrauch gemacht (ausfihrlich hierzu ,Inhalt von Gleichstellungskonzepten mittels Satzung* am Ende dieses
Unterkapitels).

125 pje Auswertungen fir die staatlichen Dienststellen und Dienststellen der mittelbaren Staatsverwaltung zu den Inhalten von
Gleichstellungskonzepten beziehen sich im aktuellen Berichtszeitraum nur auf solche Dienststellen mit einem verpflichtend
erstellten Gleichstellungskonzept. Auch die Auswertungen fir Dienststellen der Bezirke, Landkreise und kreisfreien Gemein-
den beziehen sich fast vollsténdig (90 % der Dienststellen) auf Dienststellen, die einer Pflicht zur Erstellung eines Gleichstel-
lungskonzepts unterliegen. Bei den Auswertungen wird hingegen nicht danach differenziert, wann das Konzept in Kraft getre-
ten ist, also ob es aktuell oder veraltet ist. In den vorhergehenden Berichten waren noch alle Dienststellen mit Gleichstel-
lungskonzept erfasst, unabhéangig davon, ob das Gleichstellungskonzept verpflichtend oder freiwillig erstellt wurde. Entspre-
chend besteht nur eine bedingte Vergleichbarkeit mit den Werten der friheren Berichte.

126 Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskérperschaften
2019, nur Dienststellen mit Gleichstellungskonzept, Berechnung INIFES.




Malnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit sind Uber die Zeit betrachtet
am héaufigsten Bestandteil von Gleichstellungskonzepten. In den Gleichstellungskonzepten
der sind sie im aktuellen Berichtszeitraum
etwas seltener als noch im Finften Bericht vertreten (94,2 %; 2014: 97,1 %). In der

(95,8 %; 2014: 94,9 %) ist der Anteil weiterhin auf hohem Niveau. Die
Gleichstellungskonzepte der enthalten 2019 mit 88,7 Prozent
gegeniber 2014 (92,9 %) etwas weniger MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstétigkeit, aber dennoch deutlich mehr als in den Berichtsjahren 2004 und 2009 (vgl. Dar-
stellung 4-4).

Verbreitung von Malnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit innerhalb der Gleichstellungskonzepte, 2004 - 2019, in
Prozent

60,2
Dienststellen des Freistaates 66,7
92,9
78,8
Mittelbare Staatsverwaltung 85,7
94,9
90,5
) . L ) 94,3
Bezirke, Landkreise, kreisfreie Gemeinden 571
0 50 100
2004 2009 2014 2019

* nur Dienststellen mit Gleichstellungskonzept sowie 2019 mit Pflicht zur Erstellung
Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Malnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils in Fihrungspositionen sind in Gleichstellungs-
konzepten wesentlich seltener enthalten als Mal3hahmen zur Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit. Dies entspricht den Vorberichtszeitraumen. 2019 sind diese MaRhahmen in
den Gleichstellungskonzepten der verschiedenen Verwaltungsbereiche dabei teilweise leicht
riicklaufig. Insbesondere in den (62,7 %; 2014: 67,1 %) sowie
in der (65,2 %; stetiger Anstieg seit 2004 auf zuletzt 2014:
69,2 %) hat die Verbreitung entsprechender Mal3nahmen gegentber 2014 leicht abgenom-
men. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass dabei im Gegensatz zu den Vorberich-
ten nur der Inhalt jener Gleichstellungskonzepte ausgewertet wurde, die von Dienststellen mit
Verpflichtung zu Gleichstellungskonzepten erstellt wurden. Fur die

, die schon immer am haufigsten solche MaRnahmen in ihren Kon-
zepten festlegen, ist die Verbreitung nahezu unverandert (71,2 %; 2014: 70,6 %) (vgl. Darstel-
lung 4-5).



Verbreitung von MalRnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils in Fuh-
rungspositionen innerhalb der Gleichstellungskonzepte, 2004 - 2019, in
Prozent

42,7
Dienststellen des Freistaates 41,8
67,1
48,1
Mittelbare Staatsverwaltung 59,5
69,2
71,6
) . L ) 69,3
Bezirke, Landkreise, kreisfreie Gemeinden 706
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Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
nur Dienststellen mit Gleichstellungskonzept sowie 2019 mit Pflicht zur Erstellung, Berechnung INIFES.

Zeitbezogene Zielvorgaben zur Erhéhung des Frauenanteils in Bereichen, in denen weniger
Frauen als Manner beschaftigt sind, finden in Gleichstellungskonzepte von etwa jeder dritten
Dienststelle Einzug — die Werte liegen Uber alle Verwaltungsbereiche hinweg bei etwa 30 Pro-
zent. Eine positive Entwicklung zeigt sich diesbeztglich in den Konzepten der
. Dort hat der entsprechende Wert immerhin um 14 Pro-
zentpunkte auf 34,6 Prozent zugenommen (2014: 20,6 %). In den
ist der Wert um einen Prozentpunkt auf 29,2 Prozent gestiegen. In der

hat die Verbreitung von zeitbezogenen Zielvorgaben zur Erh6hung des
Frauenanteils im Vergleich zu 2014 etwas abgenommen (33,3 %; 2014: 38,5 %) (vgl. Darstel-
lung 4-6



Verbreitung von zeitbezogenen Zielvorgaben in mannerdominierten Be-
reichen zur Erhéhung des Frauenanteils innerhalb der Gleichstellungs-
konzepte, 2004 - 2019, in Prozent

21,1

Dienststellen des Freistaates 131
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17,3
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* nur Dienststellen mit Gleichstellungskonzept sowie 2019 mit Pflicht zur Erstellung,
Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die auch im
aktuellen Berichtszeitraum — mit Ausnahme der Dienststellen mit rechtlicher Verpflichtung in
der obersten Verwaltungsebene sowie bei den Bezirken, Landkreisen und kreisangehdrigen
Gemeinden — nicht zugenommen hat. Gleichzeitig hat die

in den Gleichstellungskonzepten eher
wieder abgenommen. Konkrete sind innerhalb der Gleichstel-
lungskonzepte — insbesondere in den Dienststellen des Freistaates — am seltensten vorhan-
den.

kénnen gemaf Art. 5 Abs. 6 BayGIG durch eine Sat-
zung den Inhalt ihrer Gleichstellungskonzepte zur Erreichung der Ziele des BayGIG abwei-
chend von den Bestimmungen in Art. 5 Abs. 1 bis 5 BayGIG regeln. Unter den kreisfreien
Gemeinden und Landkreisen machen — wie auch schon im Funften Bericht — sieben Dienst-
stellen (11,7 %; 2014: 10,3 %) von dieser Mdglichkeit Gebrauch, wobei in sdmtlichen Fallen
konzeptionelle Erweiterungen erfolgen. Bei zwei dieser Dienststellen beinhalten die Anderun-
gen des Gleichstellungskonzepts neben Erweiterungen gleichzeitig auch Einschrankungen
gegeniber den Bestimmungen des BayGIG.



Das Wichtigste vorab:

Die Datenverfigbarkeit von gleichstellungsrelevanten Personaldaten hat sich in den
letzten 20 Jahren stetig verbessert.

Auswertungen zu Beurteilungen liegen nach Geschlecht und Beschéaftigungsumfang
am haufigsten in den Bezirken, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden (70 %) vor, bei
den Dienststellen des Freistaates mit gesetzlicher Verpflichtung zur Erstellung eines
Konzepts bei knapp 72 Prozent.

Auch die differenzierten Auswertungen zur Leistungsbesoldung nach Geschlecht und
Arbeitsumfang sind am haufigsten in Dienststellen in den Bezirken, Landkreisen und
kreisfreien Gemeinden (73,3 %) mdoglich.

Als Grundlage fir die Gleichstellungskonzepte und die entsprechende Berichterstattung sieht
Art. 5 Abs. 1 BayGIG eine vergleichende Beschreibung der Situation der weiblichen und mann-
lichen Beschéftigten durch die Auswertung gleichstellungsrelevanter Daten vor.

Zentrale gleichstellungsrelevante Daten, deren Verfligbarkeit innerhalb der Online-Befragung
der Dienststellen erfragt worden ist, sind nach Frauen und M&nnern sowie nach Voll- und Teil-
zeitbeschaftigten differenzierte

Zu und

Zur

In die Auswertungen dieses Kapitels sind grundsatzlich die Angaben aller Dienststellen, die
an der Befragung teilgenommen haben, eingeflossen, also unabhangig von einer Pflicht zur
Erstellung eines Gleichstellungskonzepts und unabhéngig davon, ob ein Gleichstellungskon-
zept erstellt wurde. 127 Insgesamt zeichnet sich seit 2004 stetig eine positive Entwicklung bei
der Verfugbarkeit von Auswertungen zu Beurteilungen und Leistungsbesoldung ab. So sind
nach Auskunft der antwortenden Dienststellen in 56,7 Prozent der Dienststellen
und in 46,4 Prozent der Dienststellen

, jeweils getrennt nach Geschlecht und Voll- bzw. Teilzeitarbeit, verfigbariz, Ge-
genuber den friheren Berichtszeitraumen hat die Verfugbarkeit von solch differenzierten Aus-
wertungen zu damit nochmals leicht zugenommen (2019: 56,7%; 2014:
53,0 %; 2009: 42,7 %; 2004: 25,2 %). Bei der Verfugbarkeit von Auswertungen zur

ist gegenltiber 2014 im Durchschnitt aller Dienststellen ein etwas starkerer Zu-
wachs zu verzeichnen (2019: 46,4 %; 2014: 37,6 %; 2009: 36,8 %; 2004: 22,3 %).

127 \Wenn speziell nur ein Teil der Dienststellen in den Blick genommen wird, ist das entsprechend kenntlich gemacht.

128 Angaben bezogen auf Dienststellen ohne kreisangehérige Gemeinden. Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen
des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskorperschaften 2019, Berechnung INIFES.



Nach Verwaltungsbereichen getrennt zeigt sich die deutlichste Verbesserung der Datenver-
fugbarkeit bei Beurteilungen gegentiber den vorhergehenden Berichtszeitraumen in den

. Da hier nahezu alle Dienststellen zur Er-
stellung eines Gleichstellungskonzeptes verpflichtet sind, liegen auch bei einem grof3en Anteil
dieser Dienststellen die dafiir notwendigen Basisdaten und Informationen vor. So kénnen 70,0
Prozent der Dienststellen Auswertungen zu Beurteilungen vorweisen, 2014 waren es noch
63,8 Prozent (vgl. Darstellung 4-7). Ebenfalls verbessert hat sich die Verfugbarkeit der Daten-
lage zu Beurteilungen bei den . Hier liegt der Anteil bei 55,3
Prozent. Verglichen mit den kommunalen Dienststellen erscheint dieser Wert relativ niedrig.
Allerdings ist in der staatlichen Verwaltung (insbesondere in den niedrigeren Verwaltungsebe-
nen) ein grolRer Anteil der Dienststellen nicht zur Erstellung eines Gleichstellungskonzeptes
verpflichtet'?®. Werden hingegen nur Dienststellen des Freistaates mit gesetzlicher Verpflich-
tung zur Erstellung eines Gleichstellungskonzepts betrachtet, so sind in 84,9 Prozent Auswer-
tungen zu Beurteilungen verfligbart3°, In der 131 hat sich die
Verfugbarkeit von Daten zu Beurteilungen hingegen um 6,2 Prozentpunkte abgenommen und
liegt nun bei 60,0 Prozent. Diese Zahlen sind allerdings nicht uneingeschrankt mit den Daten
des Funften Berichtes vergleichbar, da sich die Teilnahme von Dienststellen aus diesem Be-
reich stark verandert hat (vergleiche hierzu Einleitung Kapitel 3 sowie Kapitel 1).

Verfugbarkeit von nach Geschlecht und Voll-/ Teilzeit differenzierten
Auswertungen zu Beurteilungen, in Prozent

24,6
Dienststellen des Freistaates 42,3
50,2
20,7
Mittelbare Staatsverwaltung 304
66,2
35,2
) . L ) 45,3
Bezirke, Landkreise, kreisfreie Gemeinden 63.8
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Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskérperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

129 76,1 Prozent aller Dienststellen des Freistaates Bayern sind (aufgrund der GroRe der Dienstelle oder aufgrund von keinen
bzw. nur geringfiigigen Personalbefugnissen) (vgl. Dar. 4-2) nicht zur Erstellung eines Gleichstellungskonzepts verpflichtet.
Die Datenverfugbarkeit dirfte aber auch fir einen Teil dieser Dienststellen sichergestellt sein. So ist fir die Dienststellen, die
aufgrund nur geringfugiger Personalbefugnisse kein Gleichstellungskonzept erstellen, davon auszugehen, dass die Uberge-
ordnete Dienststelle, die die Personalbefugnisse fir die Beschaftigten der nachgeordneten Dienststelle ausibt, auch entspre-
chende Daten zur Verfligung hat.

130 Auswertungen zur Datenverfligbarkeit nur fir Dienststellen mit gesetzlicher Verpflichtung zur Erstellung eines Gleichstellungs-
konzepts finden sich gesammelt am Ende dieses Unterkapitels.

131 |n der mittelbaren Staatsverwaltung liegt der Anteil an Dienststellen, die nicht zur Erstellung eines Gleichstellungskonzepts
verpflichtet sind, bei immerhin 35,6 Prozent.



Betrachtet man ausschlie3lich staatliche und kommunale

zeigt sich, dass 71,9 Prozent Uber differenzierte
verfigen. Im Gegensatz dazu waren 2014 bei lediglich 64,6 Prozent der Dienststellen mit
Gleichstellungskonzept entsprechende Auswertungen verfiigbar. Insofern hat sich die Daten-
grundlage, auf der Gleichstellungskonzepte aufbauen, weiter verbessert.

Nach Geschlecht und Arbeitsumfang differenzierte
sind in Dienststellen mit und ohne Verpflichtung zur Erstellung eines Gleichstellungskonzepts

am haufigsten in Dienststellen der vorhan-
den: Fast drei Viertel (73,3 %) der Dienststellen geben an, diese Auswertungen zur Verfligung
zu haben (2014: 70,0 %). Bei — bei denen nur 23,9 Prozent

einer Verpflichtung zum Gleichstellungskonzept unterliegen32 und differenzierte Auswertun-
gen zur Leistungsbesoldung entsprechend am seltensten verfligbar sind!3? — zeigt sich hierbei
ein positiver Trend: So liegen mittlerweile in 43,3 Prozent (2014: 32,2 %) aller Dienststellen
Auswertungen vor. Werden hingegen nur Dienststellen des Freistaates mit gesetzlicher Ver-
pflichtung zur Erstellung eines Gleichstellungskonzepts betrachtet, so sind in 77,3 Prozent
Auswertungen zur Leistungsbesoldung verflgbar34, In der ge-
ben mehr als die Halfte (55,6 %; 2014: 50,8 %) der Dienststellen an, solche Auswertungen
verfligbar zu haben (vgl. Darstellung 4-8).

Verfugbarkeit von nach Geschlecht und Voll-/ Teilzeit differenzierten
Auswertungen zur Leistungsbesoldung

19,7
Dienststellen des Freistaates 30,4

32,2

33,3

Mittelbare Staatsverwaltung 52,2
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) . L ) 55,8
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Quelle: Online-Befragung der Dienststellenleitungen des Freistaates Bayern und der kommunalen Gebietskdrperschaften 2019,
Berechnung INIFES.

132 vergleiche hierzu die Ausfiihrungen zur Darstellung 4-2.
133 pje Datenverfiigbarkeit liegt auch hier teilweise bei der iibergeordneten Dienststelle, vgl. FuRnote 128.

134 Auswertungen zur Datenverfligbarkeit nur fir Dienststellen mit gesetzlicher Verpflichtung zur Erstellung eines Gleichstellungs-
konzepts finden sich gesammelt am Ende dieses Unterkapitels.



Bei allen verfiigen 62,8 Prozent Uber differen-
zierte Gegeniiber 2014 (51,1 %) hat sich der Anteil
damit deutlich erhdht. Dabei konnten staatliche Dienststellen (inkl. der mittelbaren Staatsver-
waltung) den grofiten Anstieg verzeichnen: von 47,6 Prozent (2014) auf 60,5 Prozent in 2019.
Dienststellen der Bezirke, Landkreisen und kreisfreien Gemeinden konnten ebenfalls eine
leichte Steigerung um 2,8 Prozentpunkte verzeichnen (2019: 75,9 %; 2014: 73,1 %).

Wird der Fokus hingegen auf
gelegt, fur welches Auswertungen zu Beurteilungen sowie
Auswertungen zur Leistungsbesoldung sehr hilfreich sind, zeigt sich ein anderes Bild: 84,9
Prozent der verfigen Uber Auswertungen zu Beurteilungen
sowie 77,3 Prozent Uber Auswertungen zur Leistungsbesoldung. In der
liegen Auswertungen zu Beurteilungen in 84,6 Prozent der Dienststellen vor. Uber
Auswertungen zur Leistungsbesoldung verfiigen 81,5 Prozent dieser Dienststellen. In
liegen in drei Viertel (75,0 %) der Dienststel-
len Auswertungen zu Beurteilungen vor sowie in 77,2 Prozent der Dienststellen Auswertungen
zur Leistungsbesoldung.
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2. UBERSICHT UBER VERWALTUNGS- UND QUALIFIKATIONSEBENEN

2.1 Ubersicht Verwaltungsebenen

Die Bayerische Staatsverwaltung wurde zum Zweck einer differenzierten Datenanalyse im
Sechsten Bericht (wie auch schon im Vorbericht) in drei Verwaltungsebenen gegliedert. Ent-
sprechend wird jede staatliche Dienststelle der obersten, der oberen/mittleren oder der unteren
Verwaltungsebene zugeordnet. Die Nennung einzelner Beispiele dient lediglich dem Verstand-
nis und ist nicht abschlieRend.

Bayerische Staatsministerien,

Oberste Staatskanzlei, Landtagsamt,
Verwaltungsebene: Oberster Rechnungshof

Landesamt flr Landesamt fur Regierungen
. Schule Steuern
Obere/ Mittlere
Verwaltungsebene:
Der Oberen/ Mittleren Verwaltungsebene gehoren beispielsweise alle Landes-
amter und Regierungen an.
Untere

Schulen Finanzamter Landratsamter
Verwaltungsebene:

Der Unteren Verwaltungsebene gehdren beispielsweise die Bauamter, die Fi-
nanzamter, die Schulen, die Landratsamter, Schulamter, Staatsanwaltschaf-
ten und Amtsgerichte an.
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Die des Freistaates Bayern steigen je nach Vor- und Ausbildung
in einer der vier Qualifikationsebenen ein. Die Grundbeziige des Beamten oder der Beamtin
orientieren sich am statusrechtlichen Amt, das grundséatzlich durch das Endgrundgehalt der
Besoldungsgruppe, die Amtsbezeichnung und die Fachlaufbahn bzw. den fachlichen Schwer-

punkt gekennzeichnet ist.

Darstellung der Leistungslaufbahn durch exemplarische Zuordnung der Besoldungsgruppen
Al6

Al5

Al4
Al3 |Einstieg in der 4. QE

Al2

All

A10
A9 |Einstieg in der 3. QE

A8

A7
A6 |Einstieg in der 2. QE

A5

A4
A3 |Einstieg in der 1. QE

*Der Einstieg in die Qualifikationsebenen wurde vereinfacht dargestellt. Wegen der unterschiedlichen

Eingangsamter wird auf Art. 23 Bayerisches Besoldungsgesetz verwiesen.

Bei richtet sich die Vergitung nach der Entgeltgruppe, in die sie aufgrund
ihrer Tatigkeit gemaf den tariflichen Vorschriften eingruppiert sind. Die Entgeltgruppen wurden
fur die Datenanalyse im Sechsten Bericht den entsprechenden Besoldungsgruppen aus dem
Beamtenrecht zugeordnet.



Die Zuordnung der Fihrungsebenen bei der Befragung zum 6. Bayerischen Gleichstellungs-
bericht erfolgt nach folgender Systematik:

Als 1. Fihrungsebene ist in der Befragung die oberste, nicht von Wahlbeamten ausge-
Ubte Ebene zu verstehen.

Als 2. und 3. Fuhrungsebene sind entsprechend die der 1. Fihrungsebene nachgeord-
neten Ebenen zu verstehen.

Bei der Leitung zugeordneten Stabsstellen erfolgt eine eigenstéandige Zuordnung in
eine vergleichbare Fuhrungsebene. Kriterien fur die Zuordnung sind dabei Budget,
Personalverantwortung, Besoldungsgruppe und Entscheidungsbefugnisse.

Personen, die gleichzeitig Funktionen auf zwei Fihrungsebenen in Personalunion aus-
Uben (z.B. eine Abteilungs- und Referatsleitung) wurden der htheren Fiihrungsebene
zugeordnet, sofern sie diese Funktion hauptamtlich und nicht in Vertretung oder tem-

porar austben.

Im Folgenden sind anhand von Organigrammen beispielhafte Zuordnungen fur verschiedene
Dienststellen dargestellt.

Staatsministerium (Beispiel)

Abteilung 1
Haushalt, Personal
Herr A.

Staatsministerin -Ii
uD

Amtschef
Herr A.
Abteilung 2 Abteilung 3

Strategie, Planung
Frau B. Herr C.

Referat 11
Organisation

Frau E.

Referat 21
Grundsatzfrage
Frau F.

Referat 31

Herr G.

Referat 12
Pers.management
Herr H.

Referat 32

Referat 22

Landerkoord.
Herr L. FrauJ.

Erlauterung:

Die Staatsministerin wird als Wahlbeamtin kei-
ner Fiihrungsebene zugeordnet.

Der Amtschef wird der 1. Fihrungsebene zuge-
ordnet.

Die Abteilungsleitungen werden der 2. Fih-
rungsebene, die Referatsleitungen der 3. Fih-
rungsebene zugeordnet.

Die Leitung des Buros der Staatsministerin (wie
auch weitere Stabsstellen) werden unter Be-
ricksichtigung von Budget, Personalverantwor-
tung, Besoldungsgruppe und Entscheidungsbe-
fugnissen der 2. oder 3. Filhrungsebene zuge-
ordnet.

M 1. Fiihrungsebene
M 2. Fiihrungsebene
3. Fuhrungsebene



Finanzamt (Beispiel)

Amtsleitung
Frau A.

Sachgebiet 1 Sachgebiet 2 Sachgebiet 3
Festsetzung Erhebung
Frau A. Herr B. Herr C.
Arbeitgebiet Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet
— Kérpersch.-steuer | f— Finanzkasse || Betriebsprifung
Frau D. Frau D. Herr C.
Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet
- Standesamt L1 Vollstreckung - USt-Priifung
Herr E Herr E. Frau F.

Landgericht (Beispiel)

Prasident/in des Landgerichts

Erlauterung:

¢ Die Amtsleitung wird der 1. Fihrungsebene, die
Sachgebietsleitungen der 2. Fiihrungsebene zuge-
ordnet.

e Die 3. Fihrungsebene besteht aus den Leitungen
der Arbeitsgebiete.

e Herr C. als Leiter des Sachgebiets 3 und des Ar-
beitsgebiets Betriebspriifung wird der 2. Fihrungs-
ebene zugeordnet, sofern er die Sachgebietslei-
tungs-Funktion nicht in Vertretung austbt.

M 1. Fihrungsebene
M 2. Fiihrungsebene
3. Flhrungsebene

Erlauterung:

. Der Préasident des Landgerichts wird der 1.
Fihrungsebene zugeordnet.
. Die Vizeprasidentin und der Geschéftsleiter

des Landgerichts sowie die Leitende Be-
wéahrungshelferin werden der 2. Fiihrungs-
ebene zugeordnet.
. Die 3. Fuhrungsebene umfasst den Vorsit-
zenden Richter am Landgericht als weite-
ren aufsichtsfihrenden Richter, die stéan-
dige Vertreterin des Geschaftsleiters, die

Herr A.
Vizeprasident/in des Geschaftsleiter/in Leitende/r Bewéh-
Landgerichts des Landgerichts rungshelfer/in
Frau B. Herr C. Frau D.
Vorsitzende/r Rich- st. Vertreter/in d. Ge- Gruppenleiter/in
ter/in am Landgericht schaftsleiters/in
als weitere/r auf-
sichtsfihrende/r
Richter/in Frau F. Frau G.
Herr E.

Stellvertreter /in d.
Leitenden Bewah-

Gruppenleiterin und die Stellvertreterin der

Leitenden Bewahrungshelferin.
rungshelfers/in

M 1. Fiihrungsebene
M 2. Fuhrungsebene
3. Flhrungsebene

Frau H.




Die Zuordnung der Fiihrungsebenen bei der Befragung zum 6. Bayerischen Gleichstellungs-
bericht erfolgt nach folgender Systematik:

Als 1. Filhrungsebene ist in der Befragung die oberste, nicht von Wahlbeamten ausge-
Ubte Ebene zu verstehen.

Als 2. und 3. Fuhrungsebene sind entsprechend die der 1. Fihrungsebene nachgeord-
neten Ebenen zu verstehen.

Bei der Leitung zugeordneten Stabsstellen erfolgt eine eigenstandige Zuordnung in
eine vergleichbare Fuhrungsebene. Kriterien fur die Zuordnung sind dabei Budget,
Personalverantwortung, Besoldungsgruppe und Entscheidungsbefugnisse.

Personen, die gleichzeitig Funktionen auf zwei Fihrungsebenen in Personalunion aus-
Uben (z.B. eine Abteilungs- und Referatsleitung) werden der htheren Fiihrungsebene
zugeordnet, sofern sie diese Funktion hauptamtlich und nicht in Vertretung oder tem-
porar austben.

Im Folgenden sind anhand von Organigrammen beispielhafte Zuordnungen fir Gemeinden,
Landratsamter und Bezirke dargestellt.

Erlauterung:

Leiter der e Der Erste Burgermeister wird als
Verwaltung Wahlbeamter keiner Fiihrungs-
Erster Blirgermeister| ebene zugeordnet.

e Die Abteilungsleitungen werden

Abteilung 1 Abteilung 2 Abteilung 3 der 1. FUhrungseben& die Sach-
Hautpamt Ordnungsamt Finanzverwaltung gebietsleitungen der 2. Fuhrungs-

Frau A. Herr B. Herr C.

Stabsstelle ebene zugeordnet.

Umweltschutz
Herr G.

e Eine dritte Flhrungsebene exis-
tiert in diesem Beispiel nicht.

e Herr C. als Leiter der Abteilung 3
und der Kammerei wird der 1.
Fuhrungsebene zugeordnet, so-
fern er diese Funktion nicht in
Vertretung ausibt.

. Die Stabsstelle Umweltschutz

M 1. Fiihrungsebene wird je nach Budget, Personalver-

M 2. Fuhrungsebene

antwortung, Besoldungsgruppe
und Entscheidungsbefugnissen
der 1. oder der 2. Fihrungsebene
zugeordnet.



Landratsamt (Beispiel)

Landrat

Abteilung 1
Zentrale

Angelegenheiten

Frau A.

101 Kdmmerei
Herr I.

102 Kreiskasse
Herr J.

Erlauterung:

Abteilung 2
Soziales.

Kommunalwesen

Herr B.

221 SChulwesen,

OPNV
Herr K.

Abteilung 3
Bauwesen
Herr C.

Kreisrechnungs-
prifungsamt

Herr D.

B 1. Fihrungsebene
B 2. Fuhrungsebene
3. Fihrungsebene

. Der Landrat wird als Wahlbeamter keiner Fihrungsebene zugeordnet.
. Die Abteilungsleitungen werden der 1. Fihrungsebene, die Sachgebietsleitungen der 2. Fiihrungsebene

zugeordnet.

. Die Gruppenleitungen werden der 3. Fuhrungsebene zugeordnet.

. Herr C. als Leiter der Abteilung 3 Bauwesen und des Sachgebiets Hochbau wird der 1. Fihrungsebene
zugeordnet, sofern er diese Funktion nicht in Vertretung ausuibt.

. Die Leitung des Kreisrechnungsprufungsamtes wird je nach Budget, Personalverantwortung, Besoldungs-
gruppe und Entscheidungsbefugnissen der 1., 2. oder 3. Fihrungsebene werden.

Bezirk (Beispiel)

Bezirkstagsprasident

Direktor der
Bezirksverwaltung
Herr A.

Referat 11 Referat 21 Referat 31
L Organisation —] Sozialplanung Baureferat
Frau F. Frau G. Herr H.
Referat 12 Referat 22 Referat 32
— EDV —  Hilfe zur Pflege Kultur, Bildung
Herr I. Herr J. Frau K.

M 1. Fuhrungsebene
B 2. Fihrungsebene
3. Fuhrungsebene

Erlauterung:

Die Bezirkstagsprasidenten (und ihre
Stellvertretungen) werden als Wahlbe-
amte keiner Fihrungsebene zugeordnet.

Der Direktor der Bezirksverwaltung wird
der 1. Fuhrungsebene zugeordnet.

Die Abteilungsleitungen werden der 2.
Fuhrungsebene, die Referatsleitungen
der 3. Fuhrungsebene zugeordnet.

Herr A. als Direktor der Bezirksverwal-
tung und der Abteilung 1 wird der 1. Fuh-
rungsebene zugeordnet, sofern er diese
Funktion nicht in Vertretung austibt.

Die Leitung des Rechnungspriifungsam-
tes und die Stabsstelle Steuerungsunter-
stltzung wird je nach Budget, Personal-
verantwortung, Besoldungsgruppe und
Entscheidungsbefugnissen der 2. oder 3.
(oder ggf. der 1.) Fuhrungsebene zuge-
ordnet.



Vollzitat nach RedR: Bayerisches Gleichstellungsgesetz (BayGIG) vom 24. Mai 1996 (GVBI.
S. 186, BayRS 2039-1-A), das zuletzt durch Gesetz vom 23. Mai 2006 (GVBI. S. 292)
geadndert worden ist.

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgende Gesetz beschlossen, das nach
Anhorung des Senats hiermit bekanntgemacht wird:

(1) 'Dieses Gesetz gilt, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, fir die Behdrden,
Gerichte und sonstigen o6ffentlichen Stellen des Freistaates Bayern, die Gemeinden,
Gemeindeverbande und die sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehenden
juristischen Personen des oOffentlichen Rechts. 2Es ist darauf hinzuwirken, daR Vereinigungen,
Einrichtungen und Unternehmen, deren Anteile sich unmittelbar oder mittelbar ganz oder
Uberwiegend in offentlicher Hand befinden, die Ziele dieses Gesetzes beriicksichtigen.

(2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf die Religionsgemeinschaften sowie ihre
erzieherischen und karitativen Einrichtungen ohne Rucksicht auf inre Rechtsform.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind nicht anzuwenden, wenn die Gleichstellung in
besonderen Rechtsvorschriften geregelt ist.

(1) Die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im 6ffentlichen Dienst in
Bayern wird nach Mal3gabe dieses Gesetzes unter Wahrung des Vorrangs von Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung (Art. 94 Abs. 2 der Verfassung) gefordert. 2Ziel der
Forderung ist insbesondere

— die Erhéhung der Anteile der Frauen in Bereichen, in denen sie in erheblich geringerer
Zahl beschaftigt sind als Manner, um eine ausgewogene Beteiligung von Frauen zu
erreichen,

— die Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu sichern,

— auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit fir Frauen und Manner
hinzuwirken.

(2) Weiteres Ziel ist es, auf die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Gremien
hinzuwirken.



(3) Ziel ist ferner, dass alle Beschaftigten, besonders in Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen,
— die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern férdern,
— auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinwirken,

— die Chancengleichheit in allen Aufgabenbereichen als durchgéangiges Leitprinzip
bertcksichtigen.

(4) Der Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel ist zu beachten.

(1) Beschaftigte im Sinn dieses Gesetzes sind alle Bediensteten unabhangig davon, ob der
Beschaftigung ein Beamten-, Richter-, Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis zugrunde liegt, es
sei denn, das Beschéftigungsverhaltnis beruht auf einer Wahl.

(2) Dienststellen im Sinn dieses Gesetzes sind die Dienststellen im Sinn des Art. 6 Abs. 1 des
Bayerischen Personalvertretungsgesetzes (BayPVG); Art. 6 Abs. 2, 4, 5 Satz 1 und Abs. 6
BayPVG gelten entsprechend. 2Soweit Dienststellen fir andere Dienststellen Befugnisse zur
Vornahme von Einstellungen, Ernennungen, Beférderungen oder Ubertragungen hoher zu
bewertender Tatigkeiten ausuben, haben sie insoweit die Aufgaben der ihr unterstellten
Dienststellen nach diesem Gesetz wahrzunehmen; die Aufgaben der Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner bleiben hiervon unberihrt.

(3) 'Gremien im Sinn dieses Gesetzes sind Vorstande, Beirate, Kommissionen, Ausschusse,
Verwaltungs- und Aufsichtsrate sowie vergleichbare Organe. ?Dies gilt nicht fur die Mitglieder
der Staatsregierung, fur den Landtag, fir die Gerichtsbarkeit und fir die Mitgliedschaft in
Gremien, soweit hierfiir durch Rechtsnormen oder Vereinssatzungen ein Wahlverfahren
vorgeschrieben ist.

(1) 'Die Dienststellen erstellen alle funf Jahre nach MaRgabe ihrer dienst- oder
arbeitsrechtlichen Zustandigkeit unter friihzeitiger Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten,
soweit solche nicht bestellt sind, der Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, ein
Gleichstellungskonzept. ’Die  Dienststelle  kann  von der Erstellung  von
Gleichstellungskonzepten absehen, soweit nur geringfiigige Befugnisse zur Vornahme von
Einstellungen, Ernennungen, Beforderungen oder Ubertragungen héher zu bewertender
Tatigkeiten bestehen oder weniger als regelmafiig 100 Beschatftigte betroffen sind; dies gilt
nicht fiir oberste Landesbehdrden. 2Dienststellen, die nach Art. 3 Abs. 2 Satz 2 die Aufgaben
anderer Dienststellen wahrnehmen, erstellen fiir den gesamten Bereich, fir den sie zustandig
sind, ein Gleichstellungskonzept. “Andern sich wesentliche Voraussetzungen des
Gleichstellungskonzepts, so ist dieses an die Entwicklung anzupassen.



(2) 'Die Dienststellen erstellen nach der halben Laufzeit der Gleichstellungskonzepte eine
tabellarische Datenibersicht tber die Anteile von Frauen und Mannern bei Voll- und
Teilzeittatigkeit, Einstellung, Befdrderung sowie Hohergruppierung. ?Abs. 1 Satze 2 und 3
gelten entsprechend.

(3) Kreisangehdrige Gemeinden konnen im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit ein
Gleichstellungskonzept erstellen.

(1) *Grundlage des Gleichstellungskonzepts ist eine Beschreibung der Situation der weiblichen
Beschéftigten im Vergleich zu den mannlichen Beschéftigten. 2Hierfir sind jeweils zum
Stichtag 30. Juni des Berichtsjahres die bisherigen GleichstellungsmafRnahmen und
gleichstellungsrelevante Daten auszuwerten.

(2) Die vorhandenen Unterschiede im Vergleich der Anteile von Frauen und Mannern,
insbesondere bei Voll- und Teilzeittatigkeit, Beurlaubung, Einstellung, Bewerbung,
Fortbildung, Beférderung, Hohergruppierung und Leistungsbesoldung, sind darzustellen und
zu erlautern.

(3) Zur Erhdéhung des Frauenanteils in Bereichen, in denen sie in erheblich geringerer Zahl
beschaftigt sind als Manner, sind Mallnahmen zur Durchsetzung personeller und
organisatorischer Verbesserungen anhand von auch zeitbezogenen Zielvorgaben zu
entwickeln.

(4) Dariiber hinaus sind Initiativen zur Sicherung der Chancengleichheit von Frauen und
Méannern und der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit, insbesondere strukturelle
MaRnahmen zu entwickeln und darzustellen.

(5) Die kostenmaRigen Auswirkungen sind darzustellen.

(6) Die Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen, unbeschadet von Art. 4 Abs. 2, durch
Satzung den Inhalt des Gleichstellungskonzepts zur Erreichung der Ziele des Gesetzes nach
Art. 2 abweichend von den Abséatzen 1 bis 5 regeln.

(1) Das Gleichstellungskonzept sowie die Aktualisierungen sind in den betroffenen
Dienststellen in geeigneter Form bekanntzugeben.

(2) Wenn das Gleichstellungskonzept nicht umgesetzt worden ist, sind die Grunde hierfir
sowohl im Rahmen einer Aktualisierung als auch bei der Aufstellung des né&chsten
Gleichstellungskonzepts darzulegen und entsprechend Absatz 1 bekanntzugeben.



(1) Ein Arbeitsplatz darf nicht nur fur Frauen oder nur fir Manner ausgeschrieben werden, es
sei denn, ein bestimmtes Geschlecht ist unverzichtbare Voraussetzung fir die
ausgeschriebene Tatigkeit.

(2) Bei der Ausschreibung von Stellen, auch bei Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen, ist auf
eine Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeit hinzuweisen.

(3) In Bereichen, in denen Frauen in erheblich geringerer Zahl beschéftigt sind als Manner,
sind Frauen besonders aufzufordern, sich zu bewerben.

(1) Unter Wahrung des Vorrangs von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, der dienst-
oder tarifrechtlichen Vorschriften und sonstiger rechtlicher Vorgaben hat die Dienststelle nach
MalRgabe der dem Gleichstellungskonzept entsprechenden Personalplanung den Anteil von
Frauen in den Bereichen, in denen sie in erheblich geringerer Zahl beschéftigt sind als Méanner,

1. bei der Besetzung von Beamten-, Richter-, Angestellten- und Arbeiterstellen, auch mit
Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen sowie von Stellen fir die Berufsausbildung,

2. bei der Beférderung und Ubertragung hoher zu bewertender Tatigkeiten, auch mit
Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen

zu erhohen.

(2) Bei der Besetzung von Beamten-, Richter-, Angestellten- und Arbeiterstellen, von Stellen
fur die Berufsausbildung sowie bei der Beférderung und Ubertragung hoher zu bewertender
Tatigkeiten auch mit Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen sind dienstlich feststellbare soziale
Erfahrungen und Fahigkeiten aus der Betreuung von Kindern oder Pflegebedurftigen und aus
ehrenamtlicher Tatigkeit mit zu bertcksichtigen.

(1) *Frauen sind bei der Auswahl der Teilnehmenden an Fortbildungsveranstaltungen im
Regelfall entsprechend ihrem Anteil an der jeweiligen Zielgruppe der Fortbildung zu
berticksichtigen. 2Unter den Voraussetzungen des Art. 7 Abs. 3 sind Frauen besonders zur
Teilnahme einzuladen.

(2) Auch Beschaftigten mit Familienpflichten und Teilzeitbeschatftigten ist die Teilnahme an
Fortbildungsveranstaltungen in geeigneter Weise zu ermdglichen.

(3) Fortbildungskurse, die den Beschaftigten den beruflichen Aufstieg, insbesondere auch aus
den unteren Einkommensgruppen, erleichtern, sind in ausreichendem Umfang anzubieten;
Absatz 1 gilt entsprechend.



(4) Um Rahmen der Fortbildung sind auch die Themen Chancengleichheit,
geschlechtersensible Sichtweise, Gleichstellung und Benachteiligung von Frauen am
Arbeitsplatz vorzusehen. 2Diese Themen sind insbesondere bei FortbildungsmaRnahmen fur
Beschaftigte, die im Organisations- und Personalwesen tatig sind, sowie flr Beschaftigte in
Vorgesetzten- und Leitungsfunktionen vorzusehen.

(5) Frauen sollen fur Fortbildungsveranstaltungen verstarkt als Referentinnen und Leiterinnen
gewonnen werden.

Soweit dienstliche Belange nicht entgegenstehen, soll im Rahmen der gesetzlichen,
tarifvertraglichen und sonstigen Regelungen der Arbeitszeit im Einzelfall Beschaftigten mit
Familienpflichten bei Notwendigkeit Uber die gleitende Arbeitszeit hinaus eine flexible
Gestaltung der Arbeitszeit ermdglicht werden.

(1) Unter Berlcksichtigung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung und der
personalwirtschaftlichen und organisatorischen Mdglichkeiten ist ein ausreichendes Angebot
an Teilzeitarbeitsplatzen zu schaffen. 2Dies gilt auch fur Stellen mit Vorgesetzten- oder
Leitungsaufgaben. 3Es ist darauf hinzuwirken, daR sich daraus fir die Teilzeitbeschaftigten
und die Ubrigen Beschaftigten keine Mehrbelastungen ergeben. “Die Satze 1 und 3 gelten
entsprechend fir Wohnraum- und Telearbeit.

(2) Streben Beschaftigte, die aus familiaren Griinden teilzeitbeschéftigt sind, wieder eine
Vollzeitbeschaftigung an, sollen sie bei der Neubesetzung eines gleichwertigen Arbeitsplatzes,
unter Wahrung des Vorrangs von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung sowie der
personalwirtschaftlichen Moglichkeiten vorrangig berticksichtigt werden.

(1) Beschéftigten, die aus familiaren Grinden beurlaubt sind, soll durch organisatorische
Malnahmen, insbesondere durch das Angebot von Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen, die
Mdglichkeit eingeraumt werden, die Verbindung zum Beruf aufrechtzuerhalten. 2Sie sind tber
das Angebot an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen zu informieren. 3lhnen soll die
Teilnahme ermdéglicht werden.

(2) Notwendige Auslagen fiir die Teilnahme werden in entsprechender Anwendung des
Reisekostengesetzes erstattet, wenn die jeweilige Bildungsmaflinahme in Abstimmung mit der
Dienststelle erfolgt und sie unmittelbar auf die Wiederaufnahme der beruflichen Tatigkeit
vorbereitet.

(3) In geeigneten Fallen sind Urlaubs- und Krankheitsvertretungen sowie sonstige zulassig
befristete Beschaftigungsmdaglichkeiten im Einvernehmen mit der Dienststelle auf Antrag
vorrangig Beschaftigten anzubieten, die aus familiaren Grinden beurlaubt sind, soweit nicht
der Zweck der Beurlaubung oder dienstliche Belange entgegenstehen.



(4) Streben Beschéftigte, die aus familidaren Grinden beurlaubt sind, vorzeitig wieder eine
Vollzeit- oder Teilzeitbeschaftigung an, sollen sie bei der Neubesetzung eines gleichwertigen
Arbeitsplatzes unter Wahrung der Eignung, Beféahigung und fachlichen Leistung vorrangig
bertcksichtigt werden.

(5) Mit den Beurlaubten sollen Beratungsgesprache gefiihrt werden, in denen sie Uber
Einsatzmdoglichkeiten wahrend und nach der Beurlaubung informiert werden.

Beschaftigte, die aus familidren Grinden aus dem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis
ausgeschieden sind, sollen unter Wahrung von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nach Moéglichkeit wieder eingestellt werden.

(1) ‘Teilzeitbeschaftigung darf das berufliche Fortkommen nicht beeintrachtigen; eine
unterschiedliche Behandlung von Teilzeitbeschaftigten gegeniber Vollzeitbeschaftigten ist nur
zulassig, wenn sachliche Griinde sie rechtfertigen. 2Teilzeitbeschéftigung darf sich nicht
nachteilig auf die dienstliche Beurteilung und Beférderung auswirken.

(2) Entsprechendes gilt fur die Beurlaubung von Beschéftigten mit Familienpflichten; eine
regelmafige Gleichbehandlung von Zeiten der Beurlaubung mit der Teilzeitbeschaftigung ist
damit nicht verbunden.

(1) 'Bei den obersten Landesbehorden und bei Dienststellen, die iber die Befugnis verfiigen,
Einstellungen, Beforderungen oder Ubertragungen hoher zu bewertender Tatigkeiten
vorzunehmen, werden Gleichstellungsbeauftragte mit deren Einverstandnis nach vorheriger
interner Ausschreibung bestellt. 2Die Dienststelle kann von der Bestellung von
Gleichstellungsbeauftragten absehen, soweit nur geringfligige Befugnisse zur Vornahme von
Einstellungen, Ernennungen, Beférderungen oder Ubertragungen hoher zu bewertender
Tatigkeiten bestehen oder weniger als regelmaRig 100 Beschéftigte betroffen sind. *Der
Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehende juristische Personen des offentlichen Rechts
kénnen Gleichstellungsbeauftragte bestellen; Art. 20 bleibt unberthrt.

(2) 'Soweit auf Grund des Absatzes 1 Satze 1 und 2 Gleichstellungsbeauftragte nicht zu
bestellen sind oder von einer Bestellung abgesehen wird, werden in den Dienststellen
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fur die Beschaftigten und die zustandigen
Gleichstellungsbeauftragten bestellt. 2 Diese nehmen fur ihre Dienststelle die Aufgaben nach
Art. 16 Abs. 2 Satz 2, Art. 17 Abs. 2 und 3, Art. 18 Abs. 1 wahr. 3Die Ubrigen Aufgaben der



Gleichstellungsbeauftragten nehmen in diesem Fall die Gleichstellungsbeauftragten der
jeweils zustandigen Dienststelle wahr.

(3) 'Die Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten erfolgt fiir die Dauer von drei Jahren mit
der Mdoglichkeit der Verlangerung. 2Die Bestellung kann in beiderseitigem Einverstandnis
vorzeitig aufgehoben, im Ubrigen nur aus wichtigem Grund widerrufen werden. 3In diesen
Fallen erfolgt bis zum Ende der laufenden Periode eine unverzugliche Neubestellung; beginnt
die Amtszeit innerhalb des letzten Jahres der laufenden Periode, endet sie mit Ablauf der
darauf folgenden Periode.

(1) 'Die Gleichstellungsbeauftragten sind grundsatzlich der Dienststellenleitung oder deren
standiger Vertretung unmittelbar zu unterstellen. ?Bei obersten Landesbehérden und bei
Mittelbehoérden ist auch die Zuordnung zur Leitung der Verwaltungs- oder Personalabteilung
und bei Hochschulen die Zuordnung fiir das nichtwissenschaftliche Personal zur Leitung der
Hochschulverwaltung oder zur Leitung der Personalabteilung mdglich.

(2) 'Die Gleichstellungsbeauftragten, die Personalvertretungen und die Dienststellen arbeiten
vertrauensvoll zusammen. 2Die Gleichstellungsbeauftragten nehmen an den regelmaRig
stattfindenden Besprechungen zwischen Dienststelle und Personalvertretung teil.

(3) 'Die Gleichstellungsbeauftragten sind in der Erfullung ihrer Aufgaben weisungsfrei. 2Eine
dienstliche Beurteilung der Tatigkeit erfolgt nur auf Antrag der Gleichstellungsbeauftragten.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragten kénnen sich ohne Einhaltung des Dienstwegs an andere
Gleichstellungsbeauftragte und an die Frauenbeauftragte der Staatsregierung wenden, sich
mit ihnen beraten und Informationen austauschen, soweit nicht ohne Einwilligung der
Betroffenen personenbezogene Daten tbermittelt werden.

(5) Die Gleichstellungsbeauftragten dirfen nicht behindert, benachteiligt oder beginstigt
werden; dies gilt auch fur die berufliche Entwicklung. 2Sie besitzen die gleiche personliche
Rechtsstellung, insbesondere den gleichen Kindigungs-, Versetzungs- und
Abordnungsschutz, wie ein Mitglied des Personalrats, ungeachtet der unterschiedlichen
Aufgabenstellung.

(6) 'Die Gleichstellungsbeauftragten sind von ihrer sonstigen dienstlichen Téatigkeit
freizustellen, wenn und soweit es nach Art und Umfang der Dienststelle zur ordnungsgemalien
Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendig ist. 2Hierzu gehort auch die Teilnahme an
Fortbildungsveranstaltungen, soweit diese Kenntnisse vermitteln, die fir ihre Tatigkeit
erforderlich sind; dabei sind die dienstlichen Interessen angemessen zu beriicksichtigen. *Eine
Anderung in der Hohe der Dienstbeziige oder des Arbeitsentgelts ist mit den Freistellungen
nach den Satzen 1 und 2 nicht verbunden.



(7) Die Gleichstellungsbeauftragten sind mit den zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendigen
und angemessenen personellen und sachlichen Mitteln auszustatten. 2Dazu gehort auch eine
Vertretung in der Funktion als Gleichstellungsbeauftragte.

(1) 'Die Gleichstellungsbeauftragten férdern und tberwachen den Vollzug dieses Gesetzes
und des Gleichstellungskonzepts und unterstitzen dessen Umsetzung. 2Die
Gleichstellungsbeauftragten férdern zusatzlich mit eigenen Initiativen die Durchfiihrung dieses
Gesetzes und die Verbesserung der Situation von Frauen sowie die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit fir Frauen und Manner.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragten wirken im Rahmen ihrer Zusténdigkeit an allen
Angelegenheiten des Geschéaftsbereichs mit, die grundsatzliche Bedeutung fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
und die Sicherung der Chancengleichheit haben kdnnen.

(3) Zu den Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten gehtrt auch die Beratung zu
Gleichstellungsfragen und Unterstiitzung der Beschéftigten in Einzelfallen. 2Die Beschéftigten
kénnen sich unmittelbar an die Gleichstellungsbeauftragten wenden.

(1) 'Die Gleichstellungsbeauftragten haben ein unmittelbares Vortragsrecht bei der
Dienststellenleitung und werden von dieser bei der Durchflihrung ihrer Aufgaben unterstiitzt.
’Die  Gleichstellungsbeauftragten konnen sich unmittelbar an den Bayerischen
Landesbeauftragten fir den Datenschutz wenden.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragten sind zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben rechtzeitig und
umfassend zu unterrichten, bei Personalangelegenheiten spétestens gleichzeitig mit der
Einleitung eines personalvertretungsrechtlichen Beteiligungsverfahrens. 2Die hierfir
erforderlichen Unterlagen sind friihzeitig vorzulegen und die erbetenen Auskiinfte zu erteilen.

(3) 'Die Gleichstellungsbeauftragten sind friihzeitig an wichtigen gleichstellungsrelevanten
Vorhaben zu beteiligen. ?Eine Beteiligung in Personalangelegenheiten findet auf Antrag der
Betroffenen statt; die Gleichstellungsbeauftragten sind auf Antrag ferner zu beteiligen, wenn
sie hinreichende Anhaltspunkte daflr vortragen, dal3 die Ziele dieses Gesetzes nicht beachtet
werden. 3Eine Beteiligung an Vorstellungsgesprachen findet nur auf Antrag der Betroffenen
statt. “Die Personalakten dirfen nur mit Zustimmung der Betroffenen eingesehen werden.

(4) 'Die Gleichstellungsbeauftragten, ihre Vertretungen sowie die ihnen zur Aufgabenerfillung
zugewiesenen Beschéftigten sind hinsichtlich personenbezogener Daten und anderer
vertraulicher Angelegenheiten auch Uber die Zeit ihrer Bestellung hinaus zum Stillschweigen
verpflichtet. ?Satz 1 gilt fir die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im Sinn des Art. 15
Abs. 2 entsprechend.



(5) Die Rechte und Pflichten des Personalrats bleiben unberihrt.

(6) Die Gleichstellungsbeauftragten kdnnen Informationsveranstaltungen sowie sonstige
Aufklarungsarbeit im Einvernehmen mit der Dienststelle durchfuhren.

(7) Die Gleichstellungsbeauftragten dirfen sich in Ausibung ihres Amtes nicht parteipolitisch
betéatigen.

(1) 'Bei VerstoRen gegen dieses Gesetz, das Gleichstellungskonzept und andere Vorschriften
Uber die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern haben die Gleichstellungsbeauftragten
das Recht, diese VerstoRe zu beanstanden. ?Fir die Beanstandung ist eine Frist von zehn
Arbeitstagen nach Unterrichtung der Gleichstellungsbeauftragten einzuhalten.

(2) *Uber die Beanstandung entscheidet die Dienststellenleitung oder die fir sie handelnde
Stelle. 2Sie soll die beanstandete MaRnahme und ihre Durchfiihrung so lange aufschieben.
3Halt sie die Beanstandung fur begriindet, sind die MaBnahme und ihre Folgen soweit méglich
zu berichtigen sowie die Ergebnisse der Beanstandung fiur Wiederholungsfélle zu
berticksichtigen. *Halt sie die Beanstandung nicht fir begriindet, so ist die Ablehnung der
Beanstandung zu begrinden.

(3) Das Beanstandungsverfahren bedarf keiner Form.

(1) Die Bezirke, die Landkreise und kreisfreien Gemeinden bestellen, in der Regel nach
vorheriger Ausschreibung, hauptamtliche oder teilhauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte
mit deren Einverstandnis. 2Die Gleichstellungsbeauftragten wirken im Rahmen der
Zustandigkeit und finanziellen Leistungsfahigkeit des Bezirks, des Landkreises und der
Gemeinde auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern in Familie, Beruf und Gesellschaft
hin. 3Die Einzelheiten der Bestellung richten sich nach Art. 15 Abs. 3, die Aufgaben, Rechte
und Pflichten der Gleichstellungsbeauftragten nach Art. 16 bis 19, soweit nicht durch Satzung
etwas anderes bestimmt wird. “Die Satzung kann auch bestimmen, daR die
Gleichstellungsbeauftragten hierzu beratend tatig werden, Anregungen vorbringen, Initiativen
entwickeln, sonstige offentlichkeitswirksame MalRnahmen sowie gleichstellungsbezogene
Projekte durchflihren und mit allen fir die Umsetzung der Gleichberechtigung relevanten
gesellschaftlichen Gruppen, insbesondere den Frauengruppen und Frauenorganisationen,
zusammenarbeiten konnen.

(2) Kreisangehdrige Gemeinden kdnnen Gleichstellungsbeauftragte mit deren Einverstandnis
bestellen; Absatz 1 gilt entsprechend.



Alle an Besetzungsverfahren von Gremien Beteiligten, auch wenn es sich dabei um
gesellschaftliche Institutionen, Organisationen, Verbande und Gruppen handelt, die nicht
Trager offentlicher Verwaltung sind, haben nach MaRgabe dieses Gesetzes auf eine
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Gremien hinzuwirken.

Die Staatsregierung berichtet dem Landtag im Abstand von funf Jahren Uber die Durchfiihrung
dieses Gesetzes.

Die jeweiligen Rechtsaufsichtsbehoérden begleiten den Vollzug des Gesetzes in den
Dienststellen, insbesondere die Erstellung der Gleichstellungskonzepte sowie die Bestellung
der Gleichstellungsbeauftragten, Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner.

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1996 in Kraft.



